AYUNTAMIENTO DE TEGUISE

LANZAROTE
SG
ASISTENCIA PL210428.1.- BORRADOR DEL ACTA (N° 065) DE LA SESION
Presidencia: EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR
Don Oswaldo Betancort Garcia EL AYUNTAMIENTO PLENO, CON FECHA
Concejales: VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO.
Don Eugenio Robayna Diaz (210428)
Don Antonio Callero Curbelo
Dofia Olivia Duque Pérez En la Villa de Teguise, a veintiocho de abril de dos
Dona Alicia Maria Péez Guadalupe mil veintiuno, siendo las nueve horas, se retine el Pleno
Don Miguel Angel Jiménez Cabrera . . B
Dofia Antonia Honoria Machin Barrios del Ayuntamiento de Teguise en el Salén de Actos
Don Francisco Javier Diaz Gil Habilitado al efecto, en sesién extraordinaria y urgente,
Don Julidn Gerardo Rodriguez Hernandez da baio la Presid ia del Sef Alcalde D
Dofia Sara Bermidez Aparicio convocada bajo la Presidencia del Sefior Alcalde Don
Don Isidro Rito Alonso Gil Oswaldo Betancort Garcia y con la asistencia de los
Don Marcos Antonio Bergaz Villalba sefiores concejales relacionados al margen.
Donia Jenifer Maria Galan Duarte ~ . ‘e .
Don Rubén Cejudo Pérez La Sefiora Secretaria verifica que en primera
Dofia Yaqueline Medina Cana convocatoria existe quérum suficiente de constitucion.
Don Jaime Salvador Guerra Morales Abierto el acto por la Presidencia, se paso a tratar
Doiia Maria de las Nieves Duque Ramirez ! )
Don Benito Ramén Rodriguez Rijo los asuntos comprendidos en el Orden del Dia.
Don Jonas Alvarez Morales .
Dona Nieves Arrocha Martin ORDEN DEL DIA
Dornia Elsa Betancort Martinez
I.- PARTE RESOLUTIVA

Secretario:
Doa Raquel Rodriguez Suérez PUNTO PRIMERO.- Acuerdos que procedan sobre el
Ausencias: caracter de wurgencia de la sesién.- Por la Sefora

Secretaria, con la venia de la Presidencia, se manifiesta

que: “al tratarse de una convocatoria de sesién plenaria
extraordinaria y urgente, debe procederse primero a la aprobacién de dicho carécter de urgencia
por la mayoria de los concejales asistentes”.

Sometido el cardcter de urgencia de la sesién a la consideraciéon del Pleno, se acuerda por
unanimidad de los veintitn miembros asistentes de los veintitin concejales que constituyen el
numero legal de miembros de la Corporacién (once del grupo CC, siete del grupo PSOE, dos del
PP y uno de LEP - S Podemos), estimar dicho caracter.

PUNTO SEGUNDO.- Acuerdos que procedan sobre ampliacion del plazo en el procedimiento
de declaracion de nulidad de los contratos de permuta financiera suscritos por el
Ayuntamiento de Teguise con la entidad Banco Santander S.A. (expediente de revision de
oficio).-

Por la Sefora Secretaria se da cuenta de la propuesta de la Alcaldia que se transcribe a
continuacion:

<<PROPUESTA DE LA ALCALDIA PRESIDENCIA AL PLENO, SOBRE RESOLUCION RELATIVA
A LA AMPLIACION DEL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE NULIDAD
DE LOS CONTRATOS DE PERMUTA FINANCIERA SUSCRITOS POR EL AYUNTAMIENTO DE
TEGUISE CON LA ENTIDAD BANCO SANTANDER S.A. (EXPEDIENTE DE REVISION DE
OFICIO)

Resultando primero que mediante providencia del Concejal de Hacienda de fecha 20 de mayo de 2019,
se solicita a la Técnico Jurista que se proceda al estudio y andlisis pormenorizado las distintas
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alternativas posibles para la resolucién, si procede, de los contratos de permuta financiera suscritos por
el Ayuntamiento de Teguise.

Resultando segundo que con fecha 30 de julio de 2020, se emite Informe por la Técnico Jurista (n°
registro interior 3881/2020), y conformado por Secretaria el 22 de octubre de 2020.

Resultando tercero que el Pleno del Ayuntamiento de Teguise, en sesién de fecha 5 de noviembre de
2020, en el punto del Orden del dia “Sexto.- Acuerdos que procedan sobre inicio del expediente de
revision de oficio de los contratos de permuta financiera suscritos con la entidad Banco Santander,
S.A.”, acordé por diecinueve votos a favor de los veinte miembros asistentes de los veintitin concejales
que constituyen el ntimero legal de miembros de la Corporacién (once del grupo CC, siete del grupo
PSOE y uno del PP) y una abstencién (LEP-Si Podemos), aprobar el acuerdo de inicio del expediente de
revisiéon de oficio de los contratos de permuta financiera suscritos por el Ayuntamiento de Teguise con
la entidad Banco Santander, S.A.

Resultando cuarto que una vez notificado el acuerdo plenario a la entidad Banco Santander, S.A., ésta
férmula alegaciones que tuvo entrada en la Corporacién, el 24 de febrero de 2021, con el n°
2021/003831.

Resultando quinto por el Instructor del expediente, se emite con referencia en el Registro Interior de
Informes de esta Corporaciéon n° 1943/2021, de 29 de marzo, Propuesta de Resoluciéon con el contenido
que consta en dicho informe.

Resultando sexto con fecha 29 de marzo de 2021 y Registro General de Salida n° 7324, se solicité
Dictamen perceptivo al Consejo Consultivo de Canarias relativo al expediente de revisiéon de oficio del
contrato de permuta financiera celebrado entre el Ayuntamiento de Teguise y la entidad Banco
Santander S.A, de conformidad con lo establecido en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre
de Procedimiento Administrativo Comun y en los articulos 11.1 D.d y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de
junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

Resultando séptimo que con fecha 22 de abril por acuerdo plenario se acordé la suspension del
procedimiento de declaracién de nulidad de los contratos de permuta financiera suscritos por el
Ayuntamiento de Teguise con la entidad Banco Santander (Expediente de revisién de oficio) seguido en
expediente de referencia 2019/3822, desde la solicitud de dictamen preceptivo al Consejo Consultivo de
Canarias.

Resultando octavo que con fecha 22 de abril de 2021, con Registro de Entrada n°® 2021/8624, ha tenido
entrada en la Corporacién Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias n° 196/2021, de fecha 22 de
abril de 2021 (el mismo dia del acuerdo de suspension), el cual se acomparfia a la presente como ANEXO
I, que tenia por objeto la Propuesta de resolucién del procedimiento de revisién de oficio de los
contratos de permuta financiera celebrados entre el Ayuntamiento de Teguise y el Banco Santander,
S.A,, el cudl concluye que “la Propuesta de Resolucion sometida a la consideracion juridica de este
Consejo Consultivo no es conforme a Derecho, debiéndose retrotraer las actuaciones a los fines
indicados en el fundamento V de este Dictamen”.

Que en el fundamento V de dicho Dictamen expone que, “... en aras a poder emitir un pronunciamiento
juridico debidamente fundado sobre el fondo del asunto, resulta oportuno retrotraer las actuaciones a
fin de que se evactie informe de la Intervenciéon Municipal en el que se aclare si la totalidad de las
operaciones financieras que se pretende revisar de oficio en el presente expediente administrativo
fueron o no suscritas como cobertura de los riesgos de variacién del tipo de interés de las operaciones
de préstamo o crédito concertados , en su caso, con anterioridad por el Ayuntamiento de préstamo o
crédito concertados, en su caso con anterioridad

Resultando noveno que con fecha 27 de abril, se emite Informe por el Instructor del procedimiento (n°
registro interior 2583/2021), que se adjunta como ANEXO II, el cual concluye lo siguiente:

<<1°.- Dadas las circunstancias concurrentes en el presente procedimiento, se ha necesario ampliar en
tres meses mas el plazo de seis meses inicialmente previsto en el articulo 106.5 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por resultar claramente
necesaria la ampliacién del plazo para preparar y presentar la documentacién oportuna solicitada por el
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Consejo Consultivo de Canarias y realizar los tramites subsiguientes a que hace referencia el Consejo
Consultivo de Canarias, teniendo en cuenta que con ello no se perjudican derechos de tercero.

2°.-. Notificar para el caso de que se acuerde, la resolucion de Ampliacién del Plazo al Banco
Santander, S.A. con indicacién de que el acuerdo transcrito no es susceptible de recursos alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica, no obstante podra interponer el recurso que
estime procedente contras la resolucién que ponga fin al procedimiento.>>

Considerando y vistos los antecedentes expuestos, se propone al Ayuntamiento en Pleno que

adopte la siguiente resolucion:
Primero.- Ampliar en tres meses mas el plazo de seis meses inicialmente previsto en el articulo 106.5 de
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por resultar
claramente necesaria la ampliacién del plazo para preparar y presentar la documentacién oportuna
solicitada por el Consejo Consultivo de Canarias y realizar los tramites subsiguientes a que hace
referencia el Consejo Consultivo de Canarias, teniendo en cuenta que con ello no se perjudican derechos
de tercero.
Segundo.- Notificar para el caso de que se acuerde, la resolucién de ampliaciéon del plazo al Banco
Santander, S.A. con indicacién de que el acuerdo transcrito no es susceptible de recursos alguno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publica, no obstante podra interponer el recurso que
estime procedente contras la resolucién que ponga fin al procedimiento.
Tercero.- Delegar en el Alcalde Presidente de la Corporacioén, la ejecucién de los acuerdos propuestos
en la presente resolucion.

Teguise, a fecha de firma electrénica,

Firmado. Oswaldo Betancort Garcia. El Alcalde Presidente.>>
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Anexo I.-

Consssf Canwalbivn e Comrtrs

DICTAMEHN 196/2021

{Seccion 2.%)

San Cristobal de La Laguna, a 22 de abril de 2021.

Dictamen solicitado por 21 3r. Alcalde-Presidente
del Avuntamiento de Teguise &n relacidén con la Propuesta
de Resolucion del procedimiento de revisidn de oficio de
los contratos de permuta financiera de tipos de interés
celebrados entre el Ayuntamiento de Tegunise ¥ la entidad

Banco Santander, 5.A. (EXP. 183/2021 CA)-".

FONDAMENTOS

I
1. E1 objsto del presente Dictamen, solicitado por
2]l Sr. Alcalde-Presidente del Avyuntamiento

de Teguise,

e3 la Propuesta de Resolucidén del procedimiento de
revision de oficio de los contratos de permuta
financiera de tipos de interes celebrados entre el

Ayuntamiento de Teguise ¥ £1 Banco 3antander, 5.2

®

Ponente: Sra. de Ledn Marrero.

Exla i ek

o

4 FRIGC ILOA CLINTARS - PRESDENTE 0 LA SIS §

Facha TRTARGH - 12000048

BSTOLLA MARRIRC SANGCHIT - STCRITARLA O LA SECCIH 1

En I airscckan tpivdoos.

Facha FTAROF - 1723 73

pusds
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Consgjo Consulive de Canarias

2

2. La preceptividad del dictamen, la competencia
del Consejo Consultivo para emitirlo ¥ la legitimacidn
del Alcalde para solicitarlo resultan de los arts.
11.1.D.b) v 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del
Consejo Consultivo de Canarias (LCCC), en relacion el
primer precepto con el art. 10&.1 de la Ley 3972015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de
las Administracicnes Publicas (en adelante, LPACAP) y =1
art. 41.1 de 1la Ley 9/2017, de £B de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico, por la gue sS& Transponsn
al ordsnamisnto Jjuridico espafiol las Directivas del
Parlamento Eurcpeo 'l del Consejo 2014/23/UE 'l

2014/24/0E, de Z& de febrerc de 2014.

3. Desde el puntc de wista sustantivo, resulta
oportunc sefialar gque la determinacicn de las causas de
nulidad debe hacerse con arregle a la Ley wigente cuando

s& dictd 1 acto cuva revisidn de oficio se pretende.

En este sentido, g3 preciso advertir gue los
contratos de los gQue tras causa la pressnte revisidn de
oficic fueron suscritos en el contexto de diferente

legislacion contractual.

Azi, la operacién financiera de 12 ds septismbre de
Z00& se rige por el Decreto Legislativeo 272000, de 1§ de
junio (en adslante, TRLCAP) v las de 8 de mayo de 2008,
9 de junio de 2008 v 7 de mavo de 2009, por la Leay
3072007, de 30 de octubrse, de Contratos del Sector
Piblico (=n adelante, LCSE).

DCC 1062021

Enbe dicurmntn his ac Nimiedo shcinisicem il po:
A FRICC NILTA CLARTANS, - PRESTONTE D6 LA ST0CKH | | Facra smmamog - 1300 a8
N5TOLLA NARRIRC SANCHET - STCRITARL D LA SPCCEH | Facha FHTAR0F - 1752 73

En b dirsccian bip s consulisodecanania s o pusde s compiohads b
mussiicidad de ewis copia, ediie sl e de documenio slechonics sigusns

1028 Tb-Tace-4117-58d77-cobddbe 118
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Par consiguiente, su nulidad se regira por lo
dispuesto en los arts. 61 y €2 TRLCAP v por los arts. 31
v 32 LC5P. Ademas, en cuanto =1 art. ©2, letra a) TRLCAF
v 21 art. 32, letra a) LCSP establecen como causas de
nulidad las previstas en €l art. €2.1 de la Levy 30/19%2,
de 26 de noviembre, de BRégimen Juridico de las
Administraciones Fiblicas v del Procedimiento
Zdministrativo Comin, s=rén £stas las causas aplicables,
al ser invocadas por la Administracidomn, por ser las

vigentes al tiempo de celebracidn del contrato.

4. Por lo gque a los aspectos procedimentales de la
presente revision de oficioc 3= refiere, resulta de
aplicacién lo dispuesta en los arts. 106 vy ss. LPACAP,
al haberse iniciado el procedimiento de revisidén de

oficic tras la entrada en vigor de la misma.

5. En lo que s& refisrse al plazo maximo para
resolver, sSe entiende que el presente procedimiento
administrativo de revision de oficio no estid caducado.

Respecto a esta cuestidn, =1 art. 108.5 LPACAP prevé gue

Eranscurse del plazoe de s5eis meses desde sn inicio sin

En el supuesto analizado, el procedimientc de

revisién se incod de oficic el dia 5 de noviembre de

Z020; por lo gue no se ha superado el plazo legal de los

sels meses establecido en dicho art. 106.5 LPACAP.
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II

Los antecedentes gQue han dado origen a este

procedimiento de revisidn de oficio son los siguienteas:

1.- E1 12 de septiembre de 2008 el Avuntamisntoc de
Teguise y la entidad financiera «Banco Santandsr, 5.4.»
suscriben el Contrato Marco de Operacionss Financieras
(CMOF) cue wa a regular las opsracicnes de permutas
financieras de tipos de interés (3WAPS) que se firmsn =n
el futuro.

2.- Con fecha 12 de septiembre de 2006 3= suscribid
una operacidn de confirmacidén de permuta financiera de
tipos de interés por importe de §.000.000 de euros con
vencimiento el 3 de septiembre de 2018. La existencia de
dicho contrato 32 deduce del contenido del contrato de

-

fecha % de junio de 2008 al gque se alude a continuacidn.

3.- El & de junio de 2008 la anterior operacidon
financiera 23 cancelada anticipadamente ¥ s& suscribes en
dicha fecha otra operacidon «Collare (Combinacidn de
Opcidon Cap comprador por el cliente v Opcidn Floor
vendida por el Cliente), por importe de 8.000.000 de
eurcs, fecha de inicio 11 de junioc de 2008 v wvencimisnto

11 de junio de 2013, suscrita por el Alcalde-Presidente.

4.- E1 & de mayo de 2008 se suscribe otro contrato
de confirmacidon de permuta financiera de tipos de
interés («Swap tipo fijo cscalonadows), con fecha de
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- -

inicio 12 de mayc de 2008 y wvencimientc 12 de mayc de
2010, por importe de 1.500.000 de euros, suscrito por =1

Alcalde-Presidents de la Corporacidn Local.

5.—- Con fecha 7 de mavo de 2009 el Alcalde de
Teguise remite una carta a la entidad financiera en la
que interssaba la cancelacion anticipada de la operaciom
de permuta financiera de tipos de interés suscrita =1

dia 8 de mayo de 2008, por importe de 1.500.000 euros.

Ese mismo dia -7 de mayo de 2009 s3& suscribs un
contrato de confirmacidon de permuta financisra de tipos
de interés (aSwap tipo fijo escalonados) mediante el
cual se cancela anticipadamentes la antedicha operacidn
de B de mayo de 2008, por importe de 1.500.000 de euros
v vencimiento 15 de mayo de 2010, y confirmaba una nueva
operacidon de permuta financiera de tipo de interés con
fecha de inicic el 11 de mayo de 2009% ¥y wvencimiento 11
de mayo de 2012, por un importe nominal de 1.500.000
surcs. Dicha operacidn fus, nusvamsnte, suscrita por =1

5r. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Teguise.

E.- Msdiante acuerdo del Pleno del Ayvuntamiento de
Teguise de fecha 9% de julio de 2013 fue incocado de
oficic expediente administrativo a fin de declarar la
nulidad del contrato de permuta de tipos de  interés
«Collars (Combinacidon de Opcidn Cap comprador por el
cliente v Opcidn Floor wvendida por &1 Cliente), suscrito

2l dia 9 de junio de 2008 por importe de 8.000.000,00 de
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Consgjo Consultive de Canarias

eurcs, o¢on fecha de inicic 11 de junio de 2008

vencimiento 11 de junio de 2013.

o

v

Ona wez elaborada la correspondiente propusesta de

resoclucidn -en la gque 8= conclula gue <l contrato

revigar era nulo de pleno derecho-,

s procedid

a

a

solicitar el preceptive dictamen de geste Consejo

Consultivo de Canarias.

T7.—- Con fecha 3 de diciembre de

2013 el Consejo

Consultivo de Canarias emite dictamsn n.° 427,213

declarando caducado el expediente n.® 40472013,

para la declaracidn de nulidad del contrato

confirmacidén de permuta financiera de

2008, s5i bien con la posibilidad des gque,

Ayuntamiento, s8e iniciara una nueva

mismo obkjeto.

9 de Jjunio

revisidm con

iniciado

de
de

por parte del

el

Bdviértase que =n £l citado expedisnte de revisidn

de oficio tan s6lo fue incluido

el contrato

confirmacién de permuta financiera suscrito =1 dia 9

de
de

junioc de 2008, no asi los resTCantes CONTFATOS & Qque Se

contras &1 expediente revisorico analizado en este

dictamen.

B.- Posteriormente, el Ayuntamientoc de Teguise

vuslve a iniciar una segunda revision de oficio del

mencicnado contrato de fecha 9 de junio de 2008. Asi,

mediante acuserdo del Pleno del Ayvuntamiento,

en sesidn

celebrada =1 dia 15 de marzo de 2017, s acusrda incoar
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-

expediente de revisidn de oficio de la operacidm de
permuta financiera de tipos de interés concertada el dia
9 de junic de 2008 entre el Ayuntamientc de Teguise y el

Banco de Santander, 5.A.

%,- Una wvez culminada la tramitacidn procedimental
oportuna, con fecha 13 de junio de 2017 el Alcalde-
Presidente del Avuntamiento de Teguise solicitd el

preceptivo dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

Este Organismo Consultivo se pronuncia con fecha 19
de julio de 2017, emitiendo dictamen -n.® 255/2017-, en
2l gue concluia lo siguiente: wla adjudicacidn del contrate

de confirmacidén de permuota financiera de tipos de inkterés

[ En consecuencia, s= distamina favorabklements 1=

declarscidn de nulidad de la citads adjuodicacidne.

10.- Pes= a lo anteriocr, v como sefala =1 acusrdo
plenaric del Avuntamiento de Teguise de 5 de noviembre
de 2020, «(.) no se adoptd por el Plenc el Acuerdc de
Declaracién de nulidad dentro del plazo sefialade por =1
articulo 106.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. del
Procedimiento Administrative Comin de las Administracicnes

Poblicas lo gue conllewvd la caducidad del expedientes.

11.- Con fecha 24 de Jjulic de 2018 382 enite
Dictamen n.* 33372018 del Consejo Consultiwvo de

Canarias, en el gue este Organismc modifica la doctrina
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=1
a

sostenida en su Dictamen n.® 255/2017, de 19 de julio.

En este sentideo, se indica que «(.) procede modificar
nuestra doctrina contenida en los Dictdmenes (..) 25572017, en
gl sentido de gues los contrates de permuts financisra de tipos

51 s2 encopentran vinculados a2 las gperaciones relativas a la

acusrdo con el art. 4.1.1) de la citada Ley. (.) Asi puess, la
doctrina mantenida en estos Dictdmenss resulta incdlume,
viéndose afectados por la citada modificacién doctrinal
2 un swap suscrito bajo le wvigencia de la LESP, =n =1 guoe.

en el gue se afirmaba gue =l mismo s5& habkia formalizado como

del préstams concesrtade por =1 Ayuntamientows.

III
En cuanta a la tramitacidn del expediente
administrativo de revisidn de aoficic, constan

practicadas las siguientes actuaciones:

1.- El Plenoc del Ayuntamiento de Teguise en sesidn
de 5 de noviembre de 2020 acordd el inicio del
cxpediente ds revisidon de oficio de los siguientes
contratos de permuta financiera suscritos con la entidad
«Banco de Santander, 5.A.», a los efectos de declarar su

nulidad:
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g

- El1 Contrato Marco de Operaciones Financisras
(CMOF) de fecha 12 de septiembre de 2006 gue wa a
regular las Operaciones de Permutas Financieras de Tipos

de Interés (SWAP3) gue s2 firmen en =1 futuro.

- El1 contratoc de fecha 12 de septiembre de 2008 de
Confirmacién de Permuta Financiera de Tipos de Interés
por importe de B8.000.000,00 esurcs con vencimiento 1 3

de septiembre de Z2018.

- El1 contrato de fecha £ de mayo de 2008 de
Confirmacién de Permuta Financiera de Tipos de Interés
(«Swap tipo fijo escalonado», fecha de inicio 12 de mayo
de 2008 v wvencimiento 12 de mayo de 2010, por importe de
1.500.000,00 euros, suscrita por el Alcalde Presidente.

Este contrato fue cancelado anticipadamente.

- El contratoc de 9 de junio de 2008 de operacidn
Collar (Combinacidon de Opcidén Cap comprador por =1
cliente ¥ Opcion Floor wendida por el Cliente), por
importe de 8.000.000,00 de eurcs, fecha de inicio 11 de

junio de 2008 vy vencimiento 11 de junioc de 2013.

- El1 contrato de fecha 7 de mayo de 2009 de
Confirmacion de Permuta Financiera de Tipos de Interes
(«5wap tipo fijo escalonados), mediante el cual se
cancelaba anticipadamente la antedicha operacién de
fecha B de mayo de 2008, por importe de 1.500.000,00
eurcs ¥ vencimiento 15 de mayo de 2010 v confirmaba una
nusva operacion de permuta financiera de tipo de
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interés, fecha ds inicic 11 de mavo de 2009 vy
vencimiento 11 de mayo de 2012, por un importe nominal
de 1.500.000,00 euros.

T

2.—- Con fecha 10 de noviembre de 202 fue emitida

certificacidn del Secretaric de la Corporacidén sobre =1
acuerdo plenaric de fecha 5 de noviembre de 2020 por el
qus se acordd =1 inicioc del expsdiente de revisidn de
oficic de los contratos de permuta financiera suscritos

con la entidad «Banco de Santander, 5.38w.

3.- E1 20 de noviembre de 2020 le fue notificado -a
través de la sede electrdnica- a la =ntidad financiera
el acuerdo plenarioc de 5 de noviembre de 2020 por el gque
se acordd el inicio del expediente de revisidn de
oficioc, concediéndole un plazo de audiencia de guince
dizs a fin de efectuar las alegaciones y proponer la

prueba que estimase conveniente.

4.- Consta en el expediente administrativo -con
fecha 30 de= noviembre de 2020- certificacidn de estado

de la notificacidon sobre «Rechazo por vencimientos.

5.— E1 3 de febrero de 2021 se procede a realizar
una nueva notificacidon del precitado acuerdo plenario de
5 de noviembre de 2020, & través del correo ordinariao,

haciéndose efectiva la recepcidn de aguella.

E.— Con fecha 24 de febrerc de 2021, la entidad
bancaria formula escrito de alegaciones.
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T7.— Con fecha 27 de marzo de 2021 se formula
informe-propussta favorable a la declaracidon de nulidad
de pleno dereche de los contratos de permuta financiera
celebrados entre el Ayuntamiento de Teguiss v =1 Banco

Santander.

B.- Mediante oficic de 27 de marzo de 2021 -con
registro de entrada en ests QOrganismo consultivo el dia

9 de marzo d= 202Z1- 32 solicita la evacuacion desl

[

dictamen del Consejo Consultivo de Canarias [art. 10&.1

LPACAP en relacidén con los arts. 11.1.D0.b) v 12.3 LCCC].

Con cardcter previo al anédlisis del fondo del
asuntc, resulta necesaric realizar un estudio previo
tanto sobre la naturaleza de es8tos contratcs como sSobre
la legislacion aplicable & los mismos, por ser =llo
determinante de la concurrencia o no de las causas de
nulidad gue se alegan en 21 senc de un procedimiento de

revisidn de oficio.

L este respecto, sSe ha de trasr a colacidon lo
manifestado por este Organismc consultivo en su Dictamen

n.® 333/2018, de 24 de julioc (Fundamento cuarto):
«l. (.} este Consejo se ha preonunciade a este respecto
en varias ocasiones (Dictdmenes 15772013, de Z de mayo, 304 y

30572013, de 1% de septiembre; J83/2013, de 8 d= noviembres
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£27/,2013, de 3 de

255/2017, de 13

Sefalamos en

Consglo Consultive de Canarias
12

con el concepto ¥y naturalezs de este tipo de contratos

"Segin la Dostrina "no existe una definicidn legal de
los econtratos d= permuta finsnciera o “swaps" ni  uns
regulacidn especifica en nuestro ordenamiento juridic Es una
modalidad contractual importada del dersche anglosajén gque
algunos autorses han incluids dentre de los contratos
parabancarios. La doctrina ha dade varias definiciones de los

Soto la opsracidn de Swap

transaceién financiera en

la cual diversos organismos 0 empresas acuerdan intercambisrss
flujos de pagos en =1 tiempo con la mutua suposicidn des wverse
ambos fawverecidos en el bruseguse. Por suw parte, Costs Ran ¥
Font Vilaltse la definen como una transaccidn financisra en la

d= pagos

o Manuel

Hay warias

de

dividas.,

intereses en

principal nominal pero

(cergas financiesras) o

modslida

commodities o

lz misms monsda

con

cobros (activos) en =1 tiempo
habla de contrato por =1 cual las
hacerse pagos reciprocos en fechas

des de swaps, de intereses, mixtos,
de materias primss ¥ de accicnes. En
{~}) las dos partes (banco y clientel

mutuamsnte pages periddicos de

¥ ca2leoulados

tipos de referencia distintes (fijo

contra variable o variable contra wvariakle) durante un pericds
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13
de tiempo establecido. No existen pagos reciprocos sino gque
las partes acusrdan compensar los saldos respectives y 1 gue
salga perjudicado por la compensacicn se cobliga a pagar a la
contraparte la cantidad gue resulte de agonsella.

Toda operacidén de swap depende de un contrato marco o
contrate de compensacidn de operacicnes financieras
redactade ¥y aprobade por la Ascciacidn Espaficla de
¥ Confederacidn Espaficla de Cajas de Ahorrs (CECA)

Tal y como s= deduce de su articulado =1 CMOF es5 un
contrato independiente gue no 5= encusntrs vinculado a2 ninguona

otra opsrac o contrate bancario existent

por lo guse likremente han pactado formal

del mismo la posibilidad de realizar

de mnatwraslezs financisra snumsradss
mediante
conforman una
manifestaciones opsracionss

las

DoC 1962021

financisras

= =sntre

las partes,

izaci ¥ a3l amparc

2ciones

ope

una
ampsradss por

confirmacionses g

las Audiencias

prolijamente,
aleatorios o

de EBarecslons

determinade por la dectrina,

<] Swaps
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(etimoldgicamente intercambiocs), gue &5 como se va a definir,
hel esta Sala, =l contratoc a pertir des zshora, son productos
financieros derivados, &5 decir, gue su valor dspends de otro

valor de refersneias.

Los Swaps provocan una tecnica finanei

de hedge uw ecultacidén para paliar ¢ minimizar ciertos riesges
gue son asumidos por el otro contratante ls Swap countsr
partyl), a2 cambio de gue =1 primsro asuma los riesgos del
segqundo o 2 cambio de otra prestacicon. Estos rissgos soelen

ospilaciones de monsda,

que nos ocupa- o©

II del

ls

de

tipo variskle sobre un

duoracidn acordads”™.

El Swap comporta un Iintercambio

s2 tienpse por la gqus des=sa tensr,

dinera a fontore (flujos d cobra

L,
n

pagador wvariable,
Llegade =1

suslen ser mensusles.

DCC 196:2021

7]
=%
m

contrato mar

Asociacicon Espanola

sntrs

¥ pago
gne sigue:
pagador fijo,
A pags
primer
Erimestrales o

5, A pagsra = B,

l=

la obligacién
un intercambio
reciprocos) .
A y B acusrdan
v B

fijo =1 10%

vencimisnto (1

fdiferen

gue
d=
)

un

-1z

eiz
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También es5 habitual gue los dos

15

comp:".e:iars.s S2an

variakles, de forma gque un Swap scbre el Buribkor, comc =1 de

gntos, 5i el EBuribor sube por encima de un

una de las partes -la entidad bancaris- paga mds, misntras gue
=1

5i esté por debajo de ese wvalor, serad el

raga mds, de modo gue la variacidn

Asi pues, como hemos indicado en ante

determinadse valor

contratante el

podemos calificarle como un contrate privadeo de servicios

financiercs o de inversion de la entidad bancaria, a =fectos

ds 1o previsto =n 1z legislacidén ds contratacidn
administrativa. Esta calificacidn coincide con la gue el
Consejo Consultivo de Andaluecia ha otorgado a este tipo de

contratos, pues lo configura como wn contrato pars pre

de wn servicio finangierao - servicios
inversionss—-, & la gue sen apliecables los
exigen & los contratos administrativos en

preparatoria o de adjodicacidén (Dictamenses

octubre, 402 y 40372013, de §F de junio y 841

pacifica, como versemos mas adelantes,

DCC 1962021

L]
o
]
¥}
I
F_u.
=]

bancarios y de
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no a la

Consgjo Consulive de Canarias
1&

{LCSF) .

Tal y comc hemos mantenide en Dictdmenes anteriores, =l
contrato marce ne contiene gobligacicn de tGtipo econdmiceo
2lguna, sino que inicamente contempla las condiciones
contractuales a las gue s ajustardn las futuras operaciones

d= permuts financiers

las gque

Jque, =0 su

obligardn = las partes = partir

formalizar.
del momente
por =llo, l=a

en =21 momento de so

En relacidén pues con la legislacidn contractunal de
aplicacidén a este tipo de contratos o negocios juridices, como
va desde =1 referido Dictamen hemos condensado, resolta

d= junio
posterioridad en =1 Tex

Sector Pablico,

de noviem

(TRLCAF) ¥ la

sprobads por Resal

con

i
to Refundido de la Ley de Contratos ds=l

Decreto Legislative 3/2011,

re (TRLCSP).
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los contratos relacionades con instrumentos

derivados concertados para cubrir riesgos de tipo de interss

de cambic derivados los anteriorses. Tales contratos s= rigen
por su legislacién especifica, sin perjuicic de gue los
"principios”™ de la Ley sean wtilizados para solventar "dodas y
lagunas” (art. 3.2 TRLCAPD).

De conformidad puss con este precepto  legal., las

contratos

gue encusentran asociados a

se

embargo, como indicamos

“"Estos contratos se comercializan, habitualmente, como
contratos de= ‘seguros’ —-s5 deciyr, con la finalidad de= esvitar
los risesgos derivados ds ds 1=
variacidn de tipos, de modo gue en casc de gue el tipo supers
un determinado porcsntaje =l contrate (segure) suscrito lo
cubre—. Pero el objeto real de los contratos suscritos no s
cubrir & la Administracidén de los riesgos de cambic de
interés, sino una permuta financiera, flujos de diners gue s
relacionan con und variable fotora, como los tipos d= interes,
de mode gue 1la fluctpacidn no siemprese beneficia a la
Administracidn; al contraric, cuoando se da la hipdtesis de
tipos inwversa beneficia =& la entidad financiera, sisndo
entonees la Administracidn la gque debe abonar a la entidad =1
importe de la fluctuacidn. Por seso., estos contratos en
reglidad no cubren rissgos sing gue grdenan floctuaciones
monstariss. Por eso, se denominan de ‘permuta financisra "™,

Partiesndo d= =5ta consideracicn ¥ =n légica
consecnencia, hemos indicado en nuestro Dictamen 15772013 gque
"no pusde desconocerse gue los contratos excluidos por =1

DCC 1962021
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g
Texto Refundido son los de préstamo v los asociados en cuanto
cubran de los ‘riesgos de tipo de interés’, no los de permuta
financisras. Luege, 51 e5 asi, los contrates de permuota
financiera s50n contratos bancarios. financieros [ de
inversisn, s=an galificados como contratos privades =
contratos de servicios, sometidos ambos con une o otre zlcance
a legislacidén contractnal.

ILos arts. 5.3 y 8.2 TRLCAP tisnen por objeto &2 los
denominados “contratos de cardcter privado ', cuya “preparacidn
¥ adjudicasidn’ se rige, en defects de “neormas administrativas
especificas *, Dor =1 Texte Refundido. Entre ellos 5=
encusntran los denominados ‘contratos bancarios ¥ d=
inversionss ” fart. 20&.& TRLCAP), gue los denominag ‘de
servicios ", regidos por las normas del Libro II, Titule IV.
Capitulos, ITI y III del TRLCAP (arts. 202 a 210).

Los contratos bancarioes —-sean calificados como privados

ser restrictivamente interpretadeos, de modo gque los ceontrates
fipanciercs gue no responden & tal naturaleza no estén
excluidos; estdn incluidos en la Ley como contratos privados o
de serviciocs”.

Sin embargo, en nuestro Dictamen 388/2013, de & de
noviembre, también hemos sefialado {Fundamente III.3) lo

DCC 19672021
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"Los contratos de swap cuys nulided se pretends, en
consecusncia, a2l servir de oberture 2 las operacionss de
financiacidn del propio Avuntamisnteo, come reconoce
sxpresamsnts 1z Intervencidn ¥ 5= corrobora ds l=

contratos de
cobertura ¥
financiacidn ds
excluidos =] 1=z

anterioridad a

Cuestidn distinta
expedients gus
opsracionss de

side suscrites

vinculados

Consejeo pronunciamiento =lguneo

sxpedients analizade

permuts financiers s=2 realizsron como
claraments & las opsracionss des

la Administracidn., se considera gue es5tén
legislacidn contractual vigente con
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Consgle Consulinve de Canarias

ratificado

snsro, del

Justicia de Canarias (Sals de
Seccidn 1%, Las Palmas, JUR\Z018\53253).

nulidad de adjudicacién de un

financieras (CMOF}) ¥ los

Organismo ds

swaps, sSon contratos privaedos de la

preparacion ¥ adjudicacién estaban sujetos
estuvieran

no  constaba gue

operacidén financiesra, es5to =5,

por

Tribunal

gue.

lz reciznt

precisamentes

20

m

Superior de

lo Contenecioso Administrative,

contrate marcoe de

Administracion

al

con

TRLCAF,

ninguna

cuya
¥a gue

otra

Avuntamients con el Banco para su financiacidn presuvpusstaria,

ni pars cubrir los

dighas opseraciones de

Dictamen) .

motivo &5 igual

contratos gus

de los contratantes sea una Administracidn al
los contratos bancaricos o de inversidn, en
cuales el articwle 5.1 del TRLCAP, wvigents
perfeccisén del Contrato Marco, literalm=nte

preparacion ¥
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disposicionss de desarrollc ¥ en cuante & sus esfectos ¥y
recho privado (.. °, sin gue s5=a

aplicakble la excepcidén referida & aquellos contratos unidos a

.
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presupuestarias, tales como préstamos, créditeos y obtras de
naturaleza andloga, asi como los contratos relaciconados con

instrumentos financieros concretados para cobri

H
s
=]
L]
H
[+
m
L]

s
[§]
L]

de interés y de cambioc derivados de los anteriores

Dado gue estamoes ante un contrate gue carece de relacicn
alguns con la coberturs de riesgos, ¥y dado el tenor literal

del precepts antes citads,. gueda zanjada la cuestidn en cuanteo

g5 posible constater gue la contratacidén tuve lugar sl margen

y cemplesdos de la entidad bansaria suponga procedimisnteo

aglguno, gque, =n el caso, fuese omitido “total y absolutamsnte’,

sntran  =n Juego con mayor incidencia los cldsicas ¥
caracteristicos principics ds 1=z contratacisn ds

Eranspsrencis, publicidad y concurrencias.

Lo dicho es mds que suficiente pues es funcidén jodicial

dar respussta y no adentrarse =n debates sobrese la naturaleza

del contrato gue exceden de su funciodn, siendo lo decisivo guoe
- 19 - = - - P - 1 = - -
52 califigue como contrate privaede (lo gue, como antes

explicamos, acspta esta Sala) o de contrate administrativeo,

guedaba sujeto a las normas de contratacidn piublicas, incluida
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de n

una Administracicn Piblica, ¥

no pusds

guedar walidada por

e5

Psr tanto, esta interpretacidén, asungue referida al
TRLCAFP ¥, por tanto, anterior a la LCOSP, viense a ratificar la
exclusion de la normativa contractual administrativa ds as

gue estén relacionados directamente o vinculados con la

ura de riesgos de los préstamos o crédites efectuados
por la Administracidén para su financiacidn, lo gue lleva, a
sensu contrarico, a considerar contrateos privados 3 aguelles
swaps gue carszcan de tal vinculacidn

B. Bajo la vigencia

ome ya hemos sefala

los contratos
¥ transferencia d= valores o d= otros
instrumentos financieros™, "en particulsr, las operacicnes
relativas a la gestidn Ffinanciera del Estadoe”, asi coms "las
operaciones destinadas a la obtencidn de fondos™ Por ello,
como  hemos sefialado en nuestros Dictdmenes 15772013 W
2EE/2017, los contratos de= permuts financiers no se hallan
excluidos; los gue cubren riesgos de cambios de interes,
tampoco. La exclusidn, siguiendo esta doctrina, aunn no exenta
de polémica, seria inaplicable a este casc. Lo gque significa

gue los contratos suscritos se hallarian sometidos a la Ley.
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Logs arts. 10 y 277 a 288 LCSP regulan lgos denominadeos
"contratos de servicios”, gue se califican  asimismo  de

"contratos privados® f(art. 20.1 y Ansxe II.& LCSP) cuya

aplicdndose supletoriamente las restantes normas de Derecho
Administrativo o, en su caso, las normas de Derecho privado,

segin corresponda por razodn del sujete o entidad contratante.

resolucidén) "se regirdn por =l Derecho privado™.

3. No obstante, coms deciamos conr anterioridad al
referirnos = 1z naturalezs ds estos contratos, s5t=

calificacién de los contratos de permuts financiera suscrites
2l amparo de lLa LLSP como contratos privados no resulta
pacifica. En efecte, tras la aprebacidn y entrada en vigor de

la npeva Ley 8/2017, de § de noviembre, de Contratos del

[

Sector Piblico (LCSP Z017), en el art. 10 de 4 misma,

relative a los negecios ¥ contrates excluidos en el ambito

"Estén excluoides del &mbito de la presentse Ley leos
contratos relativos a servicios financieros relscionados coen

la emisidn, compra, wventa ¢ transferencia de valores o des

otros instrumentos financieros en =1 sentido de la Directiva

DoC 1062021
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2004/38/CE, del Parlamente EBuropso ¥ del Conssje, de 21 de
gbril de 2004, relativa & los mercados de instrumentos
financieros, por la gue s modifican las Dirsctivas 85/611/CEE

¥ 83/6/CEE, del Conse

Finpaneciers y el Mecanismo Europso de Estabilidad y los

contratos de préstamo y operacionss de tesorsria, =s5tén o no

i
EL
il

relacionades con la emisicn, wventa, compra o transferenci

valores o de otros instrmmentos financieros®.

derogada, con efectos de 3 de =nero ds
gnterigridad & 1la propia LCSP 201
2014 /65/0E, de 15 de mayo de 2014, relativa
instrumentes finaneisres y por l=
Directiva Z002/92/CE y la Diresectiva 201
{en la Directiva Z2004/383/CE ¥y e&n ls Directiva

define a los instrumentos financieros

Directiva 2004/35/CE ¥y art. 4.1.158)
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En consecnencisa, los contratos de permota financiers
("swaps”™) de tipos de interés se encuentran entre los

contratos excluidos de la LCOSP 2017, SungueE 0o =5kEn
relacionados, en principic,., con los contratos de préstamo y

operacicones de tescrsria, sin

=]
diremos sobre las limitaciones a las Administracionss Piabklicas

excluidos de la legislacicdn contractual administrastivae =2 los
contraetos relacionados con instrumentos financieres derivados

concertados para cubrir riesgos de tipo de interses de los

congruentse gue en la LCOSP de 2007 y =1 TRLCSP de 2011 =stos

Pero, como hemos avanzado, la exclusidn de los swaps de
la LCEP 2017 no guoiere decir gque la Administracidn pueda
contratarlos con cardcter especulative porgue ello esta

proscrite por la legislacién presppusstaria, ya dgque, de

operaciones, entre ellos los de la evolucidn de los tipos de

interés. Adsmas, =1 art. S5_b) LEP rconsidera, =n  las
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modifica =1

que

20 de marzo de » HR=glas

48 del Texto Refundido de 1la Ley

Locales,

sprobade por Real

de marzoe (TRLRHL), permite

sujetas 2l principic de pradsncia

los limites y condiciones

Secrebaria Gensral

desl

normativa

sobre contabilidsd loeal, gne 52 aprusba por orden ministerial
{Orden EHA/4041/2004, ds 23 d= novismbre ¥ Crdsn
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre), define las gperaciconses de

reparo = l=

contablemente 2 las partidas gune corresponden del presapoesto
d=l Cabildo, gues cusntan con créeditec suficiente, los gastos
derivados de los swaps.

También, ha de tenerse en cuoenta gque la Directiva
2004 /383/CE ya estaba en vigor desde =1 30 de abril d= 2007 ¥
gue fue incorporada al ordenamiente juridice espafiol per la
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A

Ley 4752007, d= 18 de diciembre, por la gue se modifica la Ley
24,1588, de 28 de julie, del Mesrecado ds Valores (LMV). En
virtud de sesta modificacidn legsl, =1 art 2.4 LMV guedo
redactade considerando como comprendidos sn el ambito de esta
Ley a los "“econtratos de opeiones, fubtwros, permutss, acuerdos
de tipos de interés a plazeo ¥ obtros contrates de instrumentos
financieros derivados relacionados con valores, divisas, tipos
de interés o rendimientos, u otros instrumentos financieros
derivados, indices financieros o medidas financisras gus
pusdan liguidsrse en sspecie o en efective”. Es decir, l=a
Directiva gque oits =1 art 10 LCSP 2017 wya habia sido
incorporada & nuestro ordenamiento juridice cuande se aprobd
la LLCSP v, por tanto, los instromentos financieros a los gue
s2 refierse =1 art. 4.1.1) LCESP y TRLCEP comprenden a3 los

contratos de permuta finaneciera de tipos

Esta posicidén de considerar a los contratos de permuts
finaneciera cemo contratos excluidos en tanto en cpanto se
encuentren vincwlados a las necesidades financieras de las

Administracionss

aungue por otros mativos

a la redaccidn gue finalmente se dic al art. 4.1.1) LCSP
durante la tramitacidén parlamentaria y a eciertc apoyo
doctrinal, es5 la gue mantisne &1 instructor del pressnte
expediente =n la Propuesta de Resolucidn v los Servicios
Juridicos del Cabilde Insular de Tenerife, con sustente en la
consulte efectuadas & la Awdisncia de Cusntas de

la Sescretaria

En este sentido, el informe de la Auvudiencia de Cuentas
de Canarias, aprobado por el Plenc de la citada Institucion =1
24 d= npoviembre de 2015, econsidera, tres distinguir sentre

DCC 1962021
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Z8

rinculade™ (5TS, Sala 1%, de= 2 de =nero

"swap winculado ¥ des
de 2013}, gue "las permutes financieras (swaps) concertadas
para las cobsrturas de tipos de interéds cuyas liguidaciones se
calculan en base a la deuda viva de los préstamos que cubren v
en las mismas fechas de vencimiento gue é£stos, 5= encuentran
comprendidos en sl apartade 4.1 1) del Texte Refundido de la

Ley de Contrates del Sector Pioblico, ¥ =n conssecusncia se

2 las exigencias contenidas en la normativa presupusstaria v
financisra aplicskle & las Hacisndas Leocales, debisnde

cumplimentar las condiciones, limitaciones y reguisitos gus de

]

esoro v Politica Financiera, de conformidad econ los
principios de prudencisa financiera ¥ sostenibkilidad de las

finanzas piklicas”.
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considerada por el Consejo Juridico de la Region de Murcia en

de octubrs, al sefdalar 1lo

comz exclpidos de la ecitada Ley los ‘econtrztos relatives =
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servicios finsncisro COmpES,

venta ¥ transferencia de valorss o d= otros instrumentos

financieros, en particular las opsracionss relativas a la

¥. por tante, exclwido de la LCSP, lo gue no ocurriria si

fuese un ceontrate indspendients. De los antecedentes resulta

solicitud del Ayuntamientoe l1levaba adjunta una ‘oferta

L8]
£,
m

Por tanto, =1 contrato de permopta financiera objst

DCC 1962021

Enbe decurmnin

ks (Wrvado shciisiaTmnls poi
A, PRI RO LT CLINTARS, - PRESDINTE 0 L4 S0 1 | rechan zzmames - 120048
ETILLA NARRIRS: SANCHIZ - STCRITARLA D LA SECCEH I Facha 72TARIE

En la girecckin ip doos consulisodecananias. ol posde s compiobads b
misnsiiciind da svty copis, med i s ramem de documanin slechanics sguss

1ale287b-Toce-4117 54 77-c58d 50 11 ae

Sesioén extraordinaria y urgente del Pleno de fecha 28 de abril de 2021 Péagina: 32 de 42

Firmado por: OSWALDO BETANCORT GARCIA - ALCALDE PRESIDENTE - Alcalde Presidente Fecha: 04-05-2021 09:15:21
RAQUEL RODRIGUEZ SUAREZ - Secretaria Fecha: 04-05-2021 12:27:10

Ne° expediente administrativo: 2021-004042 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 841F822DCD9A05455AA030AF4431BDB8
Comprobacién CSV: https://sede.teguise.es/publico/documento/841F822DCD9A05455AA030AF4431BDB8

Fecha de sellado electronico: 04-05-2021 14:28:27 -32/42 - Fecha de emision de esta copia: 04-05-2021 14:28:29




Consgjo Consultive de Canarias

clones

indemnizs

mismas cuando

spruskba
Administracionss

4.1,1) LLSP |

& 1n

3 2552017,

permutas financisra

vigencia

L¥]

las

art.

los
la
como

7/2013

de=

DCC 1962021

través

doctrina

En

mporal

Supu

fparc

formzlizados

30

articule 52.1

del
(LHL) ,

terpretativos a

contenida en

lg referido a la

2

en cuanto =a

estos

ialment
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financiacion
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Administracidn,

privados de la Administracidn; el Dictamen 30572013, estaba
referido a unos swaps suscritos también al amparoe del TRLOAP,
peroc 52 concloydé en wuna necesidad de  retroaccidn  para
acreditar si estaban vinculados o no a operacicnes de crédite
o prestamo, dando lugar posteriormente 21 Dictamen 383/2013,

gue considerd vinculados los swaps a dichas opesracicnes, por
lo gue estaban excluidos del TRLCAF; ¥y =l 427/2013 contemplakba
un supusste de unos swaps somstidos & la LCSP, pero =1
progedimiento revisor se sencontraba cedocado, por lo gue este
Consejo no entré en =1 fondo del asunto.

Asi pues, la doctrina mantenida =n estes Dictdmenes
resulta inedlume, visndoss afectados por 1z citada

{solo parcialmente,

va gue también existian swaps suscritos

referido

kajo

afirmakba gue =1
de

cobertura

préstamoe concertade por =1 Ayuntamiento

Tensrife como

tipec de intereés

concertados con

DO 1906:2021

préstame o
Cakbildo,

la LCSP.
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Consgio Consuldve de Canarias

e
de los riesgos de los ds
financiacidén del Cakilds 5=

sncusntra debidaments screditad

4. En definitiwva,

contratos, asi como las

iones corresponde E 1=

extincidn y posikles indemnigs

]

jurisdiccidn civil, por lo goe este Consejo no puede entrar a

1. En el supuesto analizado concurren determinadas
circunstancias que impiden emitir un pronunciamiento
juridico scbre 21 fondo del asuntoc. En este sentide,
resulta cportunc efectuar las siguientes

consideraciones:

5i bkien este Consejoc Consultivo de Canarias, con
ocasion del examen del contratoc de permuta financiera de
tipos de interés suscrito por el Ayuntamiento de Teguise
con el Banco Santander 1 dia 9 de junioc de 2008 (no asi
respecto a las restantes operaciones financieras gque se
trata de revisar de oficio en el presente expediente
administrativo) v sobre la base del informe de la

Intervencidn Municipal de 12 de junio de 2013 -«(.) =n =1

DCC 1062021
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Consgio Consultive de Canarias
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gue 5= afirmaba gue el misme se habia formalizade como
instromento de cobertura de las wariaciones de tipo =
intereses del préstame concertade por =1 Ayuntamisntow— (¥
que no ha sido incorporado al expediente remitido a eate
Consejo Consultive, a pesar de gue se alude al mismo en
el informe elaborado por la técnico Jurista del
Ayvuntamiento de Teguise, con fecha 29 de julio de 2020 v
conformado por la Secretaria municipal =1 22 de octubre
de es3& mismo afio), procedido & modificar -en su Dictamen

n.® 333/2018, de 24 de julio- la doctrina socstenida en

4]

u Dictamen n.® 25572017, de 19 de julio de 2017 [x({..)] en

i

1 sentido de gue los contratos de permuta financiera de tipos
d= interés suscritos baje la vigencia d= la LCOSP (y TRLLCSP) .
51 s2 encusntran vincolados a las operacionses relativas a la
gestidn financiera de la Administracidn, también se sncuentran
excluidos de la normativa de contratacidn administrativa, de
acuerdo con el art. 4.1.1) de la citada Leys), afirmando gque
el contrato de swap de % de junic de 2008, suscrito bajo
la wigencia de la LCSP, «/(.) se habia formalizade como
instromento de cobertura de las variaciones de tipo de interss
d=l prestamo concertade por =1 Ayuntamisntow, ¥, pOr tanto,
sstando excluido del dmbito de aplicacidn de la LCSP, lo
cierto &8 gue en £l expediente de revision de oficio
ahora analizado se plantean serias dudas respecto a si
la totalidad de los contratos de permuta financiera de
tipocs de intereses gue se pretenden revisar de oficic
fuerocn suscritos -o no- por el Ayuntamiento como
cobertura de los riesgos de vwvariacion del tipo de
interés de las operaciones ds préstamo o crédito

concertados con anterioridad por la Entidad municipal.

DCC 1962021
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hs1, fremte &a 1lo afirmedo por este Organismo
consultivo en los dictédmenss resefiados anteriorments ¥
lo sostenideo por la propia entidad bancaria en su
escrito de alegaciones (en los que se alude a loa
contratos de permuta financiera de tipos de interés como
instrumentos de cobertura de los riesgos de wvariacidn

del tipo de intergs de las operaciones de preéstamo o

crédito concertados con antericridad por la
Administracidn municipal), el informe-propuesta de
resolucidén afirma taxativamente que «(..) =n =1 supussto

gue nos ocupa no existe ningun préstamo o crédito al gque
dichos contratos de permuta financisra puodisran cubrir lo

riesgos de tipos de interés siends de naturaleza puraments

Por su parte, el informe juridico elaborado por =1
abogado externo don José Lnis Romero-Caballero Roldan -a
peticién del Avuntamiento-, z=fiala lo siguients:
wIgnoramos si los contratos de Confirmacién de Permuota
Finaneciera de Tipos de Interés estaban correlacionadcs con una
operacion de créditc y., en casc de ser asi, el importe de la

M1Sma% .

2. A la wvista de lo expuestc antericrmente, y en
aras a poder emitir un pronunciamiento juridico
debidamente fundadc sobre el fondo del asunto, resulta
oportunc retrotraer las actuaciones a fin de cues se
evacue informe de la Intervencidon Municipal en el gue se
aclare si la totalidad de las operacicnes financieras

gue sSe pretende revisar de oficio en el presente

DCC 1062021

Ewta dixure o hi ik limeisds shicinis i nle pad
A, PRI RO TLTA CLINTAKA - PRESDINTE [ LA ST0SEH 1 | Fecte smpamez - 12008
NSTILLA NARRIRD SANCHIT - STCRITARIA O LA SDCCE | Fecha FRTAD0TI - 1722 73

En b direccian hip dooos consulivodecananias ol pusds ser comprobads b
mrasticidad de avis copia . med anis sl RORem de docuTanin slchtnics HgusmE

1ale287b-Tace-4117-5d77-co8d8b 1#ae

Sesioén extraordinaria y urgente del Pleno de fecha 28 de abril de 2021 Péagina: 37 de 42

Firmado por: OSWALDO BETANCORT GARCIA - ALCALDE PRESIDENTE - Alcalde Presidente Fecha: 04-05-2021 09:15:21
RAQUEL RODRIGUEZ SUAREZ - Secretaria Fecha: 04-05-2021 12:27:10

Ne° expediente administrativo: 2021-004042 Cédigo Seguro de Verificacion (CSV): 841F822DCD9A05455AA030AF4431BDB8
Comprobacién CSV: https://sede.teguise.es/publico/documento/841F822DCD9A05455AA030AF4431BDB8

Fecha de sellado electronico: 04-05-2021 14:28:27 - 37142 - Fecha de emision de esta copia: 04-05-2021 14:28:29




Consgio Consultive de Canarias
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expediente administrative fuerom o no suscritas como
cobertura de los riesgos de vwvariacion del tipo de
interés de las operaciones de préstamo o crédito
concertados, En su caso, con anterioridad por el
Avuntamiento, ¥, Ppor tanto, si estaban o no vinculadas a
las operacionss de financiacidén de la ZAdministracidn

municipal.

Una vez emitido &1 citado informe, se procesdera a
dar traslado del mismo a la entidad financiera, al
objeto de gue ésta pusda formular las alsgacionss gue
estimase convenisntes en defensa de sus derechos e
intereses legitimos -garantizéndose, asi, su derecho de
audiencia-. Y, finalmente, tras la pressntacion de
dichas alegacicnes, o, ©n sSu caso, una vez transcurrido
2l plazo legalmente otorgado & tal f£in, se procedera al
dictado de una nueva propussta de resolucidén ¥, en caso
de no acreditarse su vinculacion a las operacionss de
financiacion municipal, la posterior solicitud de

dictamen a este Consejo Consultivo.

51, por el contraria, guedara acreditada la
vinculacidén del swap & una operacion financiera,
conforme a la tan repetida doctrina sentada por el DCC
333/2018, no procedera la emision de dictamen por este
Consejo Consultivo debiendo acudirse a la via civil para

declarar su nulidad.

Do 1062021
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CONCLUSION

La Propuesta de

Resclucion sometida a la

consideracion juridica de este Consejo Consultivo no 3

conforme a Derecho,

actuaciones a los fines

este Dictamen.

debigndose retrotraer las

indicados en =1 Fundamento V de

£ste &5 nuestro Dictamen (DCC 19672021, de 22 de

abril ds 2021, recaido

en el EXP. 183/2021 CA), que

pronunciamos y emitimos en el lugar ¥ fecha indicados en

2l encabezado.

DIrizEncIz: Pame  HAC COMSTRR QUE EL PRESENTE TEXTD E3 COPIA DEL

DICTAMEN APROBADD EM EL LUGAR ¥ FECHA INDICADOE EN EL ENCABEZADD Y CUED

ORIGINAL SE CONSEBRVA EN LO3 ABRCHIVOI A MI CARGO.

LZ SECRETARIZ DE L& SECCION 2.*

Fro.: EsTErrz M.a Mamppemo SAwcEEZ

V.® B.® EL PRESIDENTE DE LA SECCION Z.a

Foo.: BALFReEne BELDR QUINTANA
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Anexo II.-

‘Asentado en Libro De Registro Interior de Informe, por La Secretaria, con nro. 25832021, el 27-04-2021.

AVUNTAMIENTO DE TEGUISE
LANZAROTE

INFORME-PROPUESTA

2019/3822

Asunto: Ampliacion plazo procedimiento Revision de Oficio Contrato Swap celebrado

entre el Ayuntamiento de Teguise y el Banco Santander S.A.

-
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Teguise en sesion de fecha 5 de noviembre de 2020
en el punto del orden del dia “Sexto.- “ acordo el Inicio del Expediente de Revision de Oficio de
los contratos de permuta financiera suscritos con la entidad Banco de Santander, S.A., a los

efectos de declarar su nulidad.

SEGUNDO.- El 20 de noviembre de 2020 (Registro Salida 2020/24061) le fue notificado a través
de la sede electronica al Banco de Santander, S.A el Acuerdo Plenario de fecha 5 de noviembre
de 2020 por el que se acordd el Inicio del Expediente de Revision de Oficio, concediéndosele un
plazo de audiencia de Quince (15) dias a fin de efectuar las alegaciones que considere y

proponer la prueba que estime conveniente

TERCERO.- Consta en el expediente administrativo con fecha del dia 30/11/2020 Certificacion
de Estado de la Notificacion (n® identificador 2000002988) scbre “Rechazo por vencimiento”.

CUARTO.- El 3 de febrero de 2021 se procedid a realizar una nueva noftificacion del Acuerdo
Plenario de fecha 5 de noviembre de 2020, por el que se acordo el Inicio del Expediente de
Reuvision de Oficio, a través del correo ordinario, haciéndose efectiva la recepcion de la misma.

QUINTO.- Mediante escrito con nimero de Registro de Entrada 2021003831, de 24 de febrero
de 2021, la Entidad Banco Santander S.A. presenta dentro del plazo concedido Alegaciones al

acuerdo plenario.

SEXTO.- El Instructor del expediente, emite con referencia en el Registro Interior de Informes de
esta Corporacion n°® 1943/2021, de 29 de marzo, Propuesta de Resolucion con el contenidoe que

consta en dicho informe.

SEPTIMO.- EL 29 de marzo de 2021 y Registro General de Salida n® 7324, se solicitd Dictamen
perceptivo al Consejo Consultivo de Canarias relativo al expediente de revision de oficio del
contrato de permuta financiera celebrade entre el Ayuntamiento de Teguise y la entidad Banco
Santander S.A, de conformidad con lo establecido en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre de Procedimiento Administrativo Comun y en los articulos 11.1 D.d y 12.3 de la Ley

/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Cananas.

OCTAVO.- Con fecha 22 de abril de 2021 y Registro n® 8624, ha tenido entrada en la Corporacion
Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias de fecha 22 de abril de 2021, nimero 196/2021
que tenia por objeto la Propuesta de Resolucion del procedimiento de revision de oficio de los
contratos de permuta financiera celebrados entre el Ayuntamienio de Teguise y el Banco
Santander, S.A, el cual concluye que “la Propuesta de Resolucion sometida a la
consideracion juridica de este Consejo Consultive no es conforme a Derecho, debiéndose
retrotraer fas actuaciones a los fines indicados en el fundamento V de este Dictamen™.

Que en el fundamento V de dicho Dictamen expone que, “... en aras a poder emitir un
pronunciamiento juridico debidamente fundado sobre el fondo del asunto, resulta oportuno
retrotraer as actuaciones a fin de que se evactie informe de la Intervencion Municipal en ef que
se aclare si la totalidad de las operaciones financieras que se pretende revisar de oficio en el

1
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presente expediente administrativo fueron o no suscritas como cobertura de los riesgos de
variacion del tipo de interés de las operaciones de préstamo o crédifo concertados , en su caso,
con anterioridad por el Ayuntamiento y por tanto, si estaban o no vinculados a las operaciones
de financiacion de la Administracion Municipal.

Y, una vez, emitido dicho informe, se procedera a dar traslado del mismo a la entidad financiera,
al objeto de que ésta pueda formular las alegaciones que estimase conveniente en defensa de
sus derechos e intereses legitimos. Y finalmente tras la presentacién de dichas alegaciones, o
en sus caso, una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado a tal fin, se procederd al dictado
de una nueva propuesta de resolucion y, en caso de no acreditarse su vinculacién a las
operaciones de financiacién municipal la posterior solicitud de dictamen a este Consejo
Consultiva...”

-ll-
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 106.5 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LAP), determina para los procedimientos
de revision de oficio, que por el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse
resolucién producira la caducidad del mismo, y en el presente procedimiento el plazo para dictar
resolucién finaliza el 5 de mayo de 2021.

SEGUNDO.- De conformidad y a tenor del articulo 32.1 de la citada Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “l a Administracion, salvo precepto en
contrario, podréa conceder de oficio o a peticion de los interesados, una ampliacion de los plazos
establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con
ello no se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de ampliacion debera se notificado a los
interesados”

-
CONCLUSION

Primero.- Dadas las circunstancias concurrentes en el presente procedimiento, se ha necesario
ampliar en tres meses mas el plazo de seis meses inicialmente previsto en el articulo 106.5 de
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por resultar
claramente necesaria la ampliacion del plazo para preparar y presentar la documentacion
oportuna solicitada por el Consejo Consultivo de Canarias y realizar los tramites subsiguientes a
que hace referencia el Consejo Consultivo de Canarias, teniendo en cuenta que con ello no se
perjudican derechos de tercero.

Segunda.-. Notificar para el caso de que se acuerde, la resolucion de Amplicacion del Plazo al
Banco Santander,S_A. con indicacion de que el acuerdo transcrito no es susceptible de recursos
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, no obstante podra
interponer el recurso que estime procedente contras la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Es cuanto tengo que informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

En Teguise, a la fecha de la firma electronica.
El Instructor del expediente
Juan Manuel Santana Espino

2
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El Senor Alcalde eleva al Pleno la propuesta.

El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de los veintitn miembros asistentes de los
veintitin concejales que legalmente lo componen (once del grupo CC, siete del grupo PSOE, dos
del PP y uno de LEP- Si Podemos)

ACUERDA:

Aprobar la propuesta anteriormente transcrita, en todos sus términos, una vez examinados
los informes y la documentacién que se adjunta como Anexos a dicha propuesta.

El Sefior Alcalde proclama el acuerdo adoptado.

Y no habiendo més asuntos de que tratar, por el Sehor Alcalde Presidente se declara
concluso el acto, levantandose las sesion, siendo las diez horas del dia de la fecha, de lo que se
extiende el presente acta, que se transcribe en cuarenta y dos folios de papel timbrado del estado,
clase 8% correspondiendo a los siguientes niimeros (se especificaran una vez transcrita la presente
al Libro de Actas), que yo, la Secretaria, certifico y firmo autorizando la misma junto con el Sefior

Alcalde Presidente.
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