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ASISTENCIA PL210428.1.-
Presidencia:
Don Oswaldo Betancort García
Concejales:
Don Eugenio Robayna Díaz Don Antonio Callero Curbelo Doña Olivia Duque Pérez
Doña Alicia María Páez Guadalupe Don Miguel Ángel Jiménez Cabrera Doña Antonia Honoria Machín Barrios Don Francisco Javier Díaz Gil
Don Julián Gerardo Rodríguez Hernández Doña Sara Bermúdez Aparicio
Don Isidro Rito Alonso Gil
Don Marcos Antonio Bergaz Villalba Doña Jenifer María Galán Duarte Don Rubén Cejudo Pérez
Doña Yaqueline Medina Cana
Don Jaime Salvador Guerra Morales Doña María de las Nieves Duque Ramírez Don Benito Ramón Rodríguez Rijo
Don Jonás Álvarez Morales Doña Nieves Arrocha Martín Doña Elsa Betancort Martínez
Secretario:
Doña Raquel Rodríguez Suárez
Ausencias:

BORRADOR DEL ACTA (Nº 065) DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA  Y  URGENTE  CELEBRADA  POR EL	AYUNTAMIENTO	PLENO,	CON	FECHA VEINTIOCHO DE ABRIL DE DOS MIL VEINTIUNO. (210428)
En la Villa de Teguise, a veintiocho de abril de dos mil veintiuno, siendo las nueve horas, se reúne el Pleno del Ayuntamiento de Teguise en el Salón de Actos Habilitado al efecto, en sesión extraordinaria y urgente, convocada bajo la Presidencia del Señor Alcalde Don Oswaldo Betancort García y con la asistencia de los señores concejales relacionados al margen.
La Señora Secretaria verifica que en primera convocatoria existe quórum suficiente de constitución.
Abierto el acto por la Presidencia, se pasó a tratar los asuntos comprendidos en el Orden del Día.
ORDEN DEL DÍA
I.- PARTE RESOLUTIVA
PUNTO PRIMERO.- Acuerdos que procedan sobre el carácter de urgencia de la sesión.- Por la Señora Secretaria, con la venia de la Presidencia, se manifiesta que: “al tratarse de una convocatoria de sesión plenaria
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firma
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Ver
 
firma
) (
Ver
 
sello
)extraordinaria y urgente, debe procederse primero a la aprobación de dicho carácter de urgencia
por la mayoría de los concejales asistentes”.
Sometido el carácter de urgencia de la sesión a la consideración del Pleno, se acuerda por unanimidad de los veintiún miembros asistentes de los veintiún concejales que constituyen el número legal de miembros de la Corporación (once del grupo CC, siete del grupo PSOE, dos del PP y uno de LEP – Sí Podemos), estimar dicho carácter.
PUNTO SEGUNDO.- Acuerdos que procedan sobre ampliación del plazo en el procedimiento de declaración de nulidad de los contratos de permuta financiera suscritos por el Ayuntamiento de Teguise con la entidad Banco Santander S.A. (expediente de revisión de oficio).-
Por la Señora Secretaria se da cuenta de la propuesta de la Alcaldía que se transcribe a continuación:
<<PROPUESTA DE LA ALCALDÍA PRESIDENCIA AL PLENO, SOBRE RESOLUCIÓN RELATIVA A LA AMPLIACIÓN DEL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACIÓN DE NULIDAD DE LOS CONTRATOS DE PERMUTA FINANCIERA SUSCRITOS POR EL AYUNTAMIENTO DE TEGUISE CON LA ENTIDAD BANCO SANTANDER S.A. (EXPEDIENTE DE REVISIÓN DE OFICIO)
Resultando primero que mediante providencia del Concejal de Hacienda de fecha 20 de mayo de 2019, se solicita a la Técnico Jurista que se proceda al estudio y análisis pormenorizado las distintas







alternativas posibles para la resolución, si procede, de los contratos de permuta financiera suscritos por el Ayuntamiento de Teguise.
Resultando segundo que con fecha 30 de julio de 2020, se emite Informe por la Técnico Jurista (nº registro interior 3881/2020), y conformado por Secretaría el 22 de octubre de 2020.
Resultando tercero que el Pleno del Ayuntamiento de Teguise, en sesión de fecha 5 de noviembre de 2020, en el punto del Orden del día “Sexto.- Acuerdos que procedan sobre inicio del expediente de revisión de oficio de los contratos de permuta financiera suscritos con la entidad Banco Santander, S.A.”, acordó por diecinueve votos a favor de los veinte miembros asistentes de los veintiún concejales que constituyen el número legal de miembros de la Corporación (once del grupo CC, siete del grupo PSOE y uno del PP) y una abstención (LEP-Sí Podemos), aprobar el acuerdo de inicio del expediente de revisión de oficio de los contratos de permuta financiera suscritos por el Ayuntamiento de Teguise con la entidad Banco Santander, S.A.
Resultando cuarto que una vez notificado el acuerdo plenario a la entidad Banco Santander, S.A., ésta fórmula alegaciones que tuvo entrada en la Corporación, el 24 de febrero de 2021, con el nº 2021/003831.
Resultando quinto por el Instructor del expediente, se emite con referencia en el Registro Interior de Informes de esta Corporación nº 1943/2021, de 29 de marzo, Propuesta de Resolución con el contenido que consta en dicho informe.
Resultando sexto con fecha 29 de marzo de 2021 y Registro General de Salida nº 7324, se solicitó Dictamen perceptivo al Consejo Consultivo de Canarias relativo al expediente de revisión de oficio del contrato de permuta financiera celebrado entre el Ayuntamiento de Teguise y la entidad Banco Santander S.A, de conformidad con lo establecido en el artículo 106.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Común y en los artículos 11.1 D.d y 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.
Resultando séptimo que con fecha 22 de abril por acuerdo plenario se acordó la suspensión del procedimiento de declaración de nulidad de los contratos de permuta financiera suscritos por el Ayuntamiento de Teguise con la entidad Banco Santander (Expediente de revisión de oficio) seguido en expediente de referencia 2019/3822, desde la solicitud de dictamen preceptivo al Consejo Consultivo de Canarias.
Resultando octavo que con fecha 22 de abril de 2021, con Registro de Entrada nº 2021/8624, ha tenido entrada en la Corporación Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias nº 196/2021, de fecha 22 de abril de 2021 (el mismo día del acuerdo de suspensión), el cual se acompaña a la presente como ANEXO I, que tenía por objeto la Propuesta de resolución del procedimiento de revisión de oficio de los contratos de permuta financiera celebrados entre el Ayuntamiento de Teguise y el Banco Santander,
S.A., el cuál concluye que “la Propuesta de Resolución sometida a la consideración jurídica de este Consejo Consultivo no es conforme a Derecho, debiéndose retrotraer las actuaciones a los fines indicados en el fundamento V de este Dictamen”.
Que en el fundamento V de dicho Dictamen expone que, “… en aras a poder emitir un pronunciamiento jurídico debidamente fundado sobre el fondo del asunto, resulta oportuno retrotraer las actuaciones a fin de que se evacúe informe de la Intervención Municipal en el que se aclare si la totalidad de las operaciones financieras que se pretende revisar de oficio en el presente expediente administrativo fueron o no suscritas como cobertura de los riesgos de variación del tipo de interés de las operaciones de préstamo o crédito concertados , en su caso, con anterioridad por el Ayuntamiento de préstamo o crédito concertados, en su caso con anterioridad
Resultando noveno que con fecha 27 de abril, se emite Informe por el Instructor del procedimiento (nº registro interior 2583/2021), que se adjunta como ANEXO II, el cual concluye lo siguiente:
<<1º.- Dadas las circunstancias concurrentes en el presente procedimiento, se ha necesario ampliar en tres meses más el plazo de seis meses inicialmente previsto en el artículo 106.5 de la Ley de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, por resultar claramente necesaria la ampliación del plazo para preparar y presentar la documentación oportuna solicitada por el
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Consejo Consultivo de Canarias y realizar los trámites subsiguientes a que hace referencia el Consejo Consultivo de Canarias, teniendo en cuenta que con ello no se perjudican derechos de tercero.
2º.-. Notificar para el caso de que se acuerde, la resolución de Ampliación del  Plazo  al Banco Santander, S.A. con indicación de que el acuerdo transcrito no es susceptible de recursos alguno de conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Pública, no obstante podrá interponer el recurso que estime procedente contras la resolución que ponga fin al procedimiento.>>
Considerando y vistos los antecedentes expuestos, se propone al Ayuntamiento en Pleno que adopte la siguiente resolución:
Primero.- Ampliar en tres meses más el plazo de seis meses inicialmente previsto en el artículo 106.5 de la Ley de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, por resultar claramente necesaria la ampliación del plazo para preparar y presentar la documentación oportuna solicitada por el Consejo Consultivo de Canarias y realizar los trámites subsiguientes a que hace referencia el Consejo Consultivo de Canarias, teniendo en cuenta que con ello no se perjudican derechos de tercero.
Segundo.- Notificar para el caso de que se acuerde, la resolución de ampliación del plazo al Banco Santander, S.A. con indicación de que el acuerdo transcrito no es susceptible de recursos alguno de conformidad con lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Pública, no obstante podrá interponer el recurso que estime procedente contras la resolución que ponga fin al procedimiento.
Tercero.- Delegar en el Alcalde Presidente de la Corporación, la ejecución de los acuerdos propuestos en la presente resolución.
Teguise, a fecha de firma electrónica,
Firmado. Oswaldo Betancort Garcia. El Alcalde Presidente.>>
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El Señor Alcalde eleva al Pleno la propuesta.
El Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de los veintiún miembros asistentes de los veintiún concejales que legalmente lo componen (once del grupo CC, siete del grupo PSOE, dos del PP y uno de LEP- Sí Podemos)
ACUERDA:
Aprobar la propuesta anteriormente transcrita, en todos sus términos, una vez examinados los informes y la documentación que se adjunta como Anexos a dicha propuesta.
El Señor Alcalde proclama el acuerdo adoptado.
Y no habiendo más asuntos de que tratar, por el Señor Alcalde Presidente se declara concluso el acto, levantándose las sesión, siendo las diez horas del día de la fecha, de lo que se extiende el presente acta, que se transcribe en cuarenta y dos folios de papel timbrado del estado, clase 8ª, correspondiendo a los siguientes números (se especificarán una vez transcrita la presente al Libro de Actas), que yo, la Secretaria, certifico y firmo autorizando la misma junto con el Señor Alcalde Presidente.
image4.png
(Consepo Consultivo de Canarias.

2. le preceprivided del dictamen, la competencia
del Consejo Consultivo para emitirlo y la legitimacién
del Alcalde para solicitarlo resultan de los arts.
11.1.D.b) v 12.3 de la Ley 5/2002, de 3 de junie, del
Consejo Consultive de Camarias (LCCC), en relacién el
primer precepto con <l art. 106.1 de la Ley 38/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de
las Administraciones Publicas (en adelante, LEACA®) y <l
art. 41.1 de la Ley /2017, de & de noviembre, de
Contratos del Sector Bablice, por la gue se tramsponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europso y del Comsejo  2014/23/UE ¥
2014/24/TE, de 26 de febrero de 2014.

3. Desde =1 punto de vista sustantive, resulta
cportunc sefialar que la determinacion de las causas de
nulidad debe hacerse con arreglo a la Ley vigente cuands

5= dicto el acts cuya revisién de oficis se pretends.

En este sentido, es preciso adversir que los
contratos de los que trae causa la presente revisién de
oficio fueron suscritos em el contexto de diferente

legislacién contractual.

as:

. la operacién financiera de 12 de ssptiembre de
2006 se rige por <l Decreto Legislative 2/2000, de 16 de
Junio (en adelante, TRICAP) y las de & de mayo de 2008,
9 de junio de 2008 vy 7 de mayo de 2008, por la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contrates del Sector
Biblico (en adelante, LCSP).
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Por consiguiente, su nulidad se regiré por lo
dispuesto en los arts. €1 y €2 TRLCAP y por los arts. 31
¥ 32 LCS2. Ademis, en cuanto <l arc. €2, letra a) TRLCAP
¥ el arc. 32, letra a) LCSP establecen como causas de
nulidad las previstas en el art. 62.1 de la Ley 30/1952,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones  Pdblicas v  del  Procedimiento
Administrativo Comin, serdn éstas las causas aplicables,
al ser invocadas por la Administracién, por ser las

wigentes al tiemps de celebracion del contrato.

4. Por 1o que a los aspectos procedimentales de la
presente revisién de oficio se refiere, resulta de
aplicacién lo dispuesto en los arts. 106 y ss. LEACAD,
al heberse iniciade el procedimiento de revisien de

oficio tras la entrada en vigor de la misma.

5. En lo ue se refiere al plazo méximo para
resolver, se entiende @e <l presemte procedimiento
administrativo de revisién de oficio no esté caducado.
Respecto a ssta cusstiém, <l art. 106.5 LPACA® prevé aue
«osando el procedimtente ce hubfers infciade de oficie, =l
tramcourse del plazo de ceir meses desde cu imicio in

dictarse resolucién producird la caducidad del mismos.

En <1 supuesto analizads, <1 procedimiento de
zevision se incod de oficio 1 dia 5 de noviembre de
2020; por 1o que no se ha superado el plazo legal de los
seis meses establecido en dicho art. 106.5 LPACAD.
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Los antecedentes gue han dads origen a este

procedimiento de revisién de oficio son los siguientes:

1.- E1 12 de septiembre de 2006 <1 Avuntamicnto de
Teguise v la entidad financiera «Banco Sentander, S.A.»
suscriben el Contrate Marco de Operaciones Financicras
(CMOF) que va & regular las operaciones de permutas
financicras de tipos de interés (SWAPS) que se firmem en

el futuro.

2.- Con fecha 12 de sepriembre de 2006 se suscribid
una operacién de confirmacién de permita financiera de
tipos de interés por importe de 9.000.000 de curos con
vencimiento 1 3 de septiembre de 2018. la existencia de
dicho contrato se deduce del contenido del contrato de

fecha ¢ de junic de 2008 al que se alude a continuacién.

3.- EL 5 ae junio de 2008 la anterior operaciin
financiera es cancelada anticipadamente y se suscribe en
dicha fecha otra operacitn «Collars (Combinacin de
Opcién Cap comprador por el cliemce y Opcién Floor
vendida por el Cliemte), por importe de 8.000.000 de
euros, fecha de inicio 11 de junio de 2008 y vencimiento

11 d= junic e 2013, suscrita por el Alcalde-Presidente.

4.~ E1 & de mayo de 2008 se suscribe otro contrato
Ge confirmacitn de permuta financiera de tipos de
interss («Swap ©ipe fijo =scalonados), con fecha de
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inicio 12 de mayo de 2008 y vencimiento 12 de mayo de
2010, por importe de 1.500.000 de euros, suscrito por el

Alcalde-Presidente de la Corporacién Local.

5.- Con fecha 7 de mayo de 2009 el Alcalde de
Teguise remite una carta a la entidad financiera en la
@ue interesaba la cancelacién anticipada de la operacion
de permuta financiera de Tipos de interés suscrita el

dia 8 de mayo de 2008, por importe de 1.500.000 euros.

Ese mismo dia -7 de mayo de 2008~ se suscribe un
contrato de confirmacién de permuta financiera de tipos
de interés («Svap tipo fijo escalonados) mediante el
cual se cancela anticipadamente la antedicha operacion
de 8 de mayo de 2008, por importe de 1.500.000 de euros
¥ vencimiento 15 de mayo de 2010, ¥y confirmaba una mueva
peracion de permita financiera de tipo de interés con
fecha de inicio el 11 de mayo de 2003 y vencimiento 11
de mayo de 2012, por un importe nominal de 1.500.000
curos. Dicha operacién fus, nuevamente, suscrita por el

Sr. Alcalde-Presidents del Ayuntamiento e Teguise.

6.~ Mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Teguise de feche § de julic de 2013 fue incoado de
oficio cxpediente administrative a fin de declarer la
mulidad del contrato de permute de tipes de interés
«Collars (Combinacién de Opcién Cap comprador por el
cliente y Opeién Floor vendida por el Cliente), suscrite
<l dia ¢ de Junio de 2008 por importe de 2.000.000,00 de
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curos, con fecha de inicio 1l de junio de 2008 ¥

vencimiento 11 de junic de 2013.

Una vez claborada la correspondiente propuesta de
resolucién -en la @ue se concluiz que el contrato a
zevisar era mulo de pleno derecho-, se procedid o
solicitar el preceptive dictamen de este Comseio

Consultivo de Canarias.

7.- Con fecha 3 de diciembre de 2013 <l Conseio
Comsultive de Canaries emite dictamen n.° 427/213
declarando caducado el expediente n.° 404/2013, imiciade
pare la declaracién de nulidad del contrato de
confirnacién de permuta fimanciera de § de Jumio de
2008, si bien con la posibilidad de que, por parte del
Ayuntemiento, se iniciara une nueva revisién con <l

mismo objeto.

Adviértase que en el citado expediente de revisién
de oficio tan sélo fue incluido <l contrato de
confiracién de permuta financiera suscrito <l dia § de
Sunio de 2008, no asi los restantes contratos a gue se
contras el expediente revisoric amalizade en  este

dictamen.

8.~ Posteriomente, <l Ayuntamiento de Teguise
vuelve a iniciar una segunda revisién de oficio del
mencionado contrato de fecha § de junio de 2008. Asi,
mediante acuerde del Pleno del Ayuntamiento, en sesién
celebrade el dia 15 de marzo de 2017, se acuerde incoar
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expediente de revisién de oficio de la operacién de
pernuta financiera de tipos de interés concertada =1 dia
© de junic de 2008 entre =1 Ayuntamiento de Teguise y =1

Banco de Santander, S.A.

5.- Una vez culminada la tramitacién procedimental
cportuna, con fecha 13 de Jumio de 2017 el Alcalde
Sresidente Gel Ayuntamiento de Teguise solicizs el

preceprive dictamen del Consejo Consultive de Canarias.

Zste Organismo Consultive se pronuncia con fecha 18
de julio de 2017, emitiendo dictamen -n.® 255/2017-, en

1 que concluia 1o siguiente: «la adjudicacidn dsl contrato
ds confirmacién de permuta financiers de tipos de interés
(Svap), suscrito sl 9 de junio de 2005 eatre el Ayuntamieato
4= Teguics y 1 Bancs de Samtander sc uls de plens derscho
(). = consecuencia, se dictamina favorsblemnte la

declarscidn de nulidsd de la citads sdjsdicaciim.

10.- Bese 2 1o anterior, v como sefiala =1 acuerds
plenario del Ayuntamiento de Teguise de 5 de noviembre
de 2020, «(.) no se adopts por o1 Plems sl Acuerdo de
Declaracién de nulided demtro del plazo sefalado por ol
articulo 106.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. del
Procedimisato Administrative Comin de lar Administracionss
Pirlicaz 1o qus conllevs la cadusidad del sipsdiznter.

1l.- Con fecha 24 de Julic de 2018 s emite
Dictamen n.® 333/2018 del Consejo Consultive de

Canarias, en el gue este Organismo modifica la doctrina
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sostenida en su Dictamen n.° 255/2017, e 18 de julis.
En este sentido, se indica gue «(.) proceds modificar
usstrs doctrins contenids en loz Distémenss () 255/2017, =
1 sentido de que los contratos de permuta financiera de tipos
de interés susoritos bajo la vigencis de la LCSP (y TRICSE),
51 se encuentran vinoulados 2 las operacionss relativas a la
gestisn financiers ds la Administracién, también se encuentran
excluidos de la normativa de contratacién administrativa, de
acuerdo con el art. 4.1.1) de 1a citads Ley. (-) Asi puss, 1a
doctrina mantenids en sstos Dictimenss resulta incSlume,
viéndose afectados por la citada modificacién doctrinal
énicamente los Dictdmenss (.) 255/2017, referido este fltimo
2 un svap suscrito bajo 1a vigencis de la ICSP, en sl que,
efactivaments, emiztis un informs de ls Intervenciin Municipal
en o1 que se afimaba que el mismo se habia formalizado como
instsumento de coberturs de lac varissionss de tips d interéc

de1 préstamo concertado por o1 Ayuntamientos.

1

En cuanto a la cramitacién del expediente
administrativo de revisién de  oficio,  comstan

practicadas las siguientes actuaciones:

1.- E1 Pleno del Avuntemicnto de Teguise en sesién
de 5 dc moviembre de 2020 acordd <l imicio del
expediente de revisién de oficio de los siguientes
contratos de permuta financiera suscritos con la entidad
«Banco = Sentander, S.A.», a los efectos de declarar su
nulidad:
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- El Contrato Marco de Operacicnes Financieras
(CMOF) de fecha 12 de sepriembre de 2006 ue va &
regular las Operacionss de Permutas Financieras de Tipos

e Interés (SWAZS) que s firmen en =1 futurc.

- E1 contrato de fecha 12 de septicmbre de 2006 de
Confiracién de Permuta Financiera de Tipos de Interés
por importe de £.000.000,00 curos con vencimiento €l 3
de sepriembre de 2018.

- El comtrato de fecha © de mayo de 2008 de
Confiracién de Permuta Financiera de Tipos de Interés
(«Swap tipo fijo escalonados, fecha de inicio 12 de maye
de 2008 y vencimiento 12 de mayo de 2010, por importe de
1.500.000,00 curos, suscrita por el Alcalde Presidente.

Este contrato fue cancelado anticipadamente.

- E1 comtrato de § de junio de 2008 de operacién
Collar (Combinacién de Opcién Cap comprador por el
cliente y Opcién Floor vendida por el Cliente), por
importe de 8.000.000,00 de curos, fecha de inicic 11 de
Sunio de 2008 y vencimiento 11 de junio de 2013.

- El comtrato de fecha 7 de maye de 2008 de
Confiracién de Permuta Financiera de Tipos de Interés
(«Swap tipo fijo escalonados), mediamte el cual se
cancelaba anticipadamente la antedicha operacién de
fecha § de mayo de 2008, por importe de 1.500.000,00
euros y vencimiento 15 de mayo de 2010 y confirmaba una
mucva operecién de permuta financiera de tipo de
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interés, fecha de inicio 11 de mayo de 2005 y
vencimiento 11 de mayo de 2012, por un importe nominal

de 1.500.000,00 eurcs.

2.- Con fecha 10 de noviembre de 2020 fue emitida
certificacién del Secretario de la Corporacién ssbre el
acuerdo plenaric de fecha 5 de noviembre de 2020 por <l
@ue se acords <l inmicio del expediente de revisién de
oficio de los contratos de permuta financiera suscritos

con 1a entidad «Banco de Santander, S.d».

3.- E1 20 de noviembre de 2020 le fue notificade -a
través de la sede clectrémica- a la entidad financiera
<1 acuerdo plenario de § de noviembre de 2020 por el que
se acords el inicio del cxpediente de revisién de
oficio, concediéndole un plazo de audiencia de quince
dias a fin de efectuar las alegaciones y proponer la

prusba que estimase conveniente.

4.~ Consta en el espediente administrativo -con
fecha 30 de noviembre de 2020- cercificacién de estado

de la notificacién sobre «Rechazo por vencimientos.

5.- E1 3 de febrero de 2021 se procede a realizar
una nueva notificacién del precitado acuerdo plemaric de
S de noviembre de 2020, a traves del corres ordinaris,

haciéndose efectiva la recepcisn de aquélla.

€.~ Con fecha 24 de febrero de 2021, la entidad
bancaria formila escrito de alegaciones.
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7.- Con fecha 27 de marzo de 2021 se formila
informe-propucsta favorable a la declaracién de nulided
de pleno derecho de los contratos de permuta fimanciera
celebrados entre el Avuntamiento de Teguise y <l Banco
Santander.

8.~ Mediante oficic de 27 de marze de 2021 ~con
zegistro de entrada enm este Organisme comsultivo <l dia
28 de marzo de 2021- se solicita la cvacuacién del
dictamen del Comsejo Consultive de Canarias [art. 106.1

LPACAP en relacién con los arcs. 11.1.D.b) y 12.3 LCCC].

Con cardcter previo al anilisis del fondo del
asunto, resulte neceseric realizar un estudio previo
tanto sobre la naturaleza de estos contratos como sabre
la legislacién aplicable a los mismos, por ser cllo
determinante de la concurremcia o no de las causas de
mulidad que se alegan en <l seno de un procedimiente de
zevision de oficio.

2 =ste respects, se ha de ctrasr a colacitn 1o
manifestado por este Organismo consultive en su Dictamen
n.° 333/2018, de 24 de julio (Fundamento cuarco):

«i. (-) sste Consejo se ha pronunciado s sste respecto
en varizs ocasiones (Dictimenss 157/2013, de 2 de mayo; 304 ¥
305/2013, de 19 ds septiembre; 383/2013, de § ds noviembre;
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427/2013, de 3 ds asciempre; 135/2014, de 21 de abril; y
255/2017, de 19 ds Julio)

Sefslsmos = sstor Dictmenss 1o siguisate, sa reliziéa

con o1 concepto y naturaleza de este tipo de contratos:

“Ssgin la Dostrins mo sxicts uns defimicidn legal de
los contratos de permuta financiera o “svaps” ni una
regulscidn scpssifics en musstro crdensmisato Juridizo. 5S¢ uas
modalidad contractual importada del derecho anglosajén gue
algunos autores han incluido demtro de los contratos
parabancarios. La doctrina ha dado variss definiciones de los
contratos de swap, segin Alonso Soto la operacidn de Swap
pusde definirse como una transaccidn financiera en virtad de
13 cusl diversos orgsnismos o smpresas acuerdan intsrosmbisrse
flujos de pagos en el tiempo con la mutua suposicién de verse
ambos favorecidos en el trusqus. Por su parte, Costa Ran ¥
Font Vilslts 1s definen como uns tranzecoidn fimsmcizzs e 12
cual dos partes contractuales scuerdan intercambiar extremos
de pagos (cargas financieras) o cobros (activos) en el tiempo
o Manuel Santasila Lépe: habla de contrato por el cual las
partes ce compromsten a hacerse pagos reciprocos en fechas
dsterminadac fijéndsze lss cantidsdes que han de pagares =

aze s mmos barems: o médulos sEjetives

Hay varias modalidades de swaps, de intersses, mixtos,
dividss, de commoditie: o de materiss primac y de assisnes. En
los swaps de intersses, (.) 1as dos partes (banco y cliente)
acuerdan intercambiarse mutuamente pagos periddicos de
intereses en la misma monsda y caloulados sobre un mismo
principal nominal pero con tipos de referencis distintos (£ijo

contrs varishle o varisbls contrs varisble) duzante ua perisds
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de tiempo sstablecido. No existen pagos reciprocos sino que
1as partes acuerdan compensar los saldos respectives y el que
salgs perjudicado por 1a compensacidn ce obliga 2 pagar 2 1a

contraparts 1z cantidad que resulte de aguélla

Tods operacién de svap depends de un contrato marco o
contrato de compensacidn de operacionss financieras (CHOE)
redactado y aprobado por 1a Asociacién Eepafola de Banca (AES)
¥ Confederacién Espaiols de Cajas de Ahorro (CECA) ().

Tal y como se deduce de cu ariculado 1 CMOF es un
contrato indspendiente que no se sncusntra vinculado a ninguna
otra cperasiin o contrats bansaric sxisteats sntrs lac parces,
por 10 que libremente han pactado cu formalizacién y al amparo
421 micms 1s posipilidsd de reslizar uns cesie de cpesscionss
ds natursless finsnciszs snumersdas =n sl comtrato marco
mediants =1 corsezpondisnte documents de confimmssidn y gue
confornan una dnica obligacidn juridica. lLas permutas
financisrss vinculsdss s intersces o con sin wns de laz
posibles manifestaciones u operaciones amparadas por sl
contrato merco, es decir, una mis de las confirmacionss que

125 partes pusden ir suscribiends”

Igualmente, s Jurisprudencia de  las  Audiencias
Provincisles d= loz Sltimes sfos hs snslizado, pralijsments,
este tipo de contratos, a los que califica de aleatorios o
=speculatives, ds alto rissgo y complejos (SAF de Barcslons
(Seccién 16%) mém. 516/2012 de  de julio, AC\Z01Z\1364). Asi,

e viene 2 definir 2 los svaps de 1z manera siguiente:

“Tal como he venids cisads determinads por ls destrina,

los  contratos  de  permutas  financieras o  Svaps
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(stimolégicanente intercambios), que sz como se va 2 definiz,
por esta Sala, el contrato a partir de ahora, son productos
financieros derivados, es decir, gue su valor depende de otz
walor de refersacis. Los Svaps provocan uns téemics finsncisrs
de nedge u ocultacién para palisr o minimizar ciertos rissgos
que son asumidos por ei otro contratante (la Svap counter
party), = cambic de qus =l primers asums los rissgos el
sequado o a cambio de otra prestacién. Ectos rissgos suelen
cex, sl 4= oscilacionss de memsds, sl dsl tipo de intexs -
como o1 caso que nos ocupa- o el ds incumplimiento

contractusl.

Segin =l Amsxo II dsl contrato marco ds cperasionss
Sinancisrss 2005, 4= ls Asssiscidn Eepadols 4= la Bamca,
perauta financiera de tipos de interés, es “aquella operacién
por 1a cual las partes scuerdan intercambisrse entre i sl
pago de cantidades resultantes ds aplicar ua tipo fijo ¥ un
tipo variable sobre un importe nominal y durante un periods de

duzacisn scordsds”.

51 Svap comporta un intercambio entre la obligacién que
se tiens por la que se desea tener, s un intercambio de
dinexo = futwro (flujor de cobro y pago resiprosos). Un
ejemplo muy cencillo pusds cer sl gue sigus: Ay 3 scusdan un
Swsp, =n =1 qus A -2l contzatante- cesd pagader fije, y 2 -ls
entidad bancaria- un pagador variable, A pags fijo el 108, 2
titslo e sssmplo. llsgado =l primer vencimisato (laz
liquidacionss suslen ser mensuales, trimestrales o anmales),
55 el bipo de referencis es 9, A pagari 2 5, ua 1% (difersncia
entze 10 y 5, y al siguiente vencimiento si 1 tipo de
interés de referencia ss 124, B pagaria a A un 2% (aiferencia

entze 12 ¥ 10)
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También es habitual que los dos compradorss sean
varisbles, de fomms que un Swap sobre el Suribor, como el de
autos, si el Earibor sube por encima de un determinado valor,
ins de las pastes -ls satidsd bancaria- pags miz, misatras que
51 esté por debajo de ese valor, serd sl contratants el gue
paga mds, de modo que la variacidn en el indice de referencia
Zuribor hace que se beneficie una parte u otra’. (SAP de Soria
(Seccién 1% ngm. 131/2012, ds 5 noviemsre, 3,
TR\Z0121355824) 7

2si pues, como hemos indicado en anteriores Dictémenss,
=1 contzato d= pesmuts finsncisrs de tipos de interis (swap),
podsmos calificarlo como un comtrato privads de cervicic
financieros o de inversidn de la entidad bancaria, 2 efectos
de 1o previsto en 1a lsgislacién de  contratacién
saminizeraiva. Eets calificasiin coimcids con li gue =l
Conssjo Consultive de Andslusis hs storgado = szte tipo e
contratos, puss 1o configura coms un contrato para prestacién
G5 un cervicio finsnciszo - cervicior bancarior y de
inversiones-, a la qgue son aplicables los requisitos que se
exigen 2 los contratos sdministrativos en cusnto 2 su fase
preparatoria o de adjudicacién (Dictimenes 635/2011, de 27 de
octubre, 402 y 403/2013, ds § de junio y 841y 542/2014, ambos
de 11 de atciembre)

o desconscs ssts Consejo que ssts calificacion no s
pacifica, como veremos més adslants, lo que acarreari

dstesminadac concesuencisc sn cwsnto s musctra doctrina.

2. FPor 1o que ce sefiers 2 ls legiclasidn splicsile sl

mismo, 1a cusstidn se contras a determinar si se eacuentra
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sujeto o no a la normativa reguiadora de 1a contratacién
piblica, en este caso, como ya hemos spuntado, & la Iey
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico
rese)

Tal y somo hemer memtenids sa Dictdmenss snteriorss, sl
contrato marco no contiens obligacidn de bipo scondmico
Slguno, sino que Smicsmente contespls lsz  condicionss
contractusles a las que se ajustarén las faturas opsracionss
de perauta financiera que, en cu caso, se puedan formalizar.
Son éstaz laz que cbligerén = lsz pastes s partir del momento
en que sz sucoriban y por sllo, ls legiclaciin en cu cazo 2
aplicar o5 la vigente en 1 momento ds su fommalizacibn. De
este entendimiento ha partido este Consejo en sl Dictamen
157/2013 ya citado, en sl que se ha distinguido la mormativa
aplicable en funcién de la fecha de formalizacién de los

contratos ds confirmacidn de permuta financiers

En relacién pues con la legislacién contractual de
aplicacibn a este tipo de contratos o negocios juridicos, como
¥a desds el referido Dictamen hemos condensado, resulta
preciso aistinguir o1 régimen aplicable bajo la vigencia dsl
Texto Refundido de 1a Ley de Contratos de las Administracionss
Pirlics:, sprobado por Resl Desrsto Legiclacive 2/2000, de 16
ds junio (TRICAP) y la posterior 1CSP, recogido con
postericeidad en el Texts Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Piblico, aprobado por Real Decreto Legislative 32011,
de 14 de noviembrs (TRICSP)

4. Az, por 1o qus cs refiers sl TRLCAE, =1 axt. .10
TRICAP exclaye de la aplicacién de la ley los contratos de

préstamos, oréditos u otras de naturaleza andloga, asi como
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ls: contrator relacicnados con inctrumentos  finsncisras
dexivados concertados pars cubrir riszgos de tips de inters y
= cambio derivados lor smtesisres. Talss contratos e rigem
por su legislacién especifica, sin perjuicio de que los
“principios” de la Ley sesn utilizadss pars colveatsr “dudes ¥

lagunss” (art. 3.2 TRICAP)

De conformidsd pusc con sste precspts lsgal, los
contratos excluidos, en lo que ahors interssa, son aguéllos
que = sncusatran ssosisdos s otros contratos de préstams. Sin

embazgo, como indicamos en anteriores Dictdmenss:

“Estos contratos ce comercializan, habitualments, como
contratos de ‘sequros’ -es decir, con la finalidad de evitar
los riesgos derivados de las fluctuacionss excesivas ds la
variacisn de tipos, de modo que en caso de que el tipo supsre
in dstemminado porsentars =l contrato (seguro) smeerito 1o
cubre-. Pero sl cbjeto real de los contratos suscritos no es
cubrir = la Adminictrasiin de los sissgor ds cambio de
interés, sino una permuta financiera, flajos de dinero que se
relscionsn con uns verishle futurs, com los tipas de interss,
G5 meds gus ls flustussidn no siempre bemsficiz 2 la
Administracién; al contrario, cuando se da la hiptesis de
tipos inversa bensficia 2 la entidad financiera, siendo
entonces 1a Administracién la que dsbe abonar a 1a entidad el
importe de la fluctuacién. Por eso, estos contratos en
reslidsd no cubren rissgor ino que ordemsn flustuscionss

monstarisz. For sco, ce denominen de permuts finsmcizzs

Pasciendo 4= scts  consideracin  y  ea  ligics
consscusncia, hemos indicado en musstro Dictamen 157/2013 que

"mo pusde desconocerse que los contratos excluidos por sl
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Texto Refundido son los de préstams y los asociados en cuanto
cubran de los “rissgos de tipo de interés’, no los de permuta
financiera. Iuego, si es asi, 1o contratos de permuta
financiera son contratos bancarios, financieros o de
inversibn, sean calificados como contratos privados o
contratos ds servicios, somstidos ambos con wao u otro alcance

2 legislacién contractual

Zos arts. 5.3 y 5.2 TRICAP tienen por objeto 2 lof
denominados ‘contratos de cardcter privado’, cuya ‘preparaciéa
¥ adjudicacién” se rige, en defecto de 'morms administrativas
especificas’, por el Texto Refundido. Entre ellos s
cnousntran los  denominados contrator bamcarize y  de
inversiones® (art. 206.6 TRICAP), que los dencmina de
servicios, regidos por las mormas del Libro II, Titulo IV,
Capitulos, IT y III del TRICAP (arts. 202 a 210).

Loz contrator bancarios -sesn califizador como privados
o de servicios- son contratos que se hallan somstidos total o

parcialments 2 1a Ley contractual

5z ascir, los contrator finsncisres scluides de 13 Ley
son los ds préstamo y de cobertara de rissgos [art. 3.1.K)
TRICAP]; ¥ solo esos. Ya que se trata de una exclusidn, dsben
ser restrictivamente interpretados, ds modo que los contratos
financieros que no responden a tal naturaleza no estin
excluidos; estén incluidos en 1a Ley como contratos privados o

s zervicios”

Sin embargo, en nusstro Dictamen 383/2013, de § de
noviembre, tambiin hemos sefialado (Fundamento IIL.3) 1o

siguiente:
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“los comtratos de swap cuys aulidsd se prstends, =
conscusnciz, sl cervir de coberturs s las opercionss de
financiacién del propio Ayuntamiento, como  reconoce
expresamente l1s Intervencién y se cormobora de la
documentacién obrante en el expedisnte, estdn excluidos de 1a
legislacibn contractusl administrasiva [art. 3.1.k) TRICAP],
porque asi lo dispone la propis Ley, por lo que su pesible
nulidad, asi como las cusstiones relativas a sus efectos,
extincibn y posibles indemnizaciones han de ventilarss en sede
civil, sin gue gusps s scts Consejo promuncismisats algun

cobre dichas cusstiones”

5 decir, i en o1 expediente analizado queds acreditado
que 1os contratos de permuta financiera se realizaron como
cobsrturs y vinculader claremeste @ las opesscicnes e
financiacién de la Administracién, se considera gue estin
excluidos de la lsgislacién contractual vigente con

snterioridad 2 13 LGS ds 2007

Cusstibn distinta es qgue no conste acreditado en sl
expediente que este tipo de contratos estén vinculados a las
opsracionss de finsncisciin de ls Administrasida, n: qus haysn
cid> cusoritas como soberturs dsl rissgo snte la fluctuacidn
ds los tipos de interis de un préstame o oridito conoreto
concertado por 1a Administracién para su inancizcin, tal y
como ha sucedido en los Dictimenss 157/2013, 304/2013 y
138/2014. Ea los supuestos de hecho analizados ea estos
Dictinenes, hemos considerado a los contratos d svaps como
contratos privados de 1a Administracién al no haberse
acreaitado en 1 expediente que estavieran asociados 2

operacionss de préstamo o anilogas de la Administracidn.
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Sste criteric ha sido ratifizado per 1= resiente
Sentencia 60/2015, de 30 de emero, del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias (Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secotén 1%, Las Palmas, JUR\Z018\S3253), que, precisamente,
abords uwna nulidad de adjudicacidn de un contrato marco de
operacionss financieras (CHOF) y los sucesives contratos de
confirmsciin de permuts finsnciers de ipos de inters (sveps)
susoritos al amparo del mismo, qus fus sl cbjeto de nusstzo
Dictamen 157/2013. En esta sentencia, el TSI comparte el
criterio de este Organicac ds que tanto sl CMOF como los
swaps, son contratos privados de la Administracién ocuya
preparasiin y sdjudicscidn sstaban cujstes sl TRICAE, ye gue
5o constans qus sstuviersn relacisnador con minguns otea
operacién financiers, esto es, préstamos o créditos, dsl
Ayuntamiento con el Banco para su Financiacién presupuestaria,
5i pars cupsir los riscgos de tipo de interés derivados de
dichas operacionss de financiacidn (FJ IV.1 del ocitado

Dictamen)

4 scts recpssts, indice ls sitads sentemcia lo ciguisate

=750

"En cuslquier caso, aqui la concurrencia de la causa o
motivo es igual de evidente puss s cierto gue sstamos ante
contrator gue dsben cer calificados coms privadss suaque wn
4= loc contratanter ses uns Aiminiztracidn sl formar parce de
los contratos bancarios o ds inversidn, en relacién a los
cuslec sl srticulo 5.1 del TRICAP, vigente =n la fache de
perfeccion del Contrato Marco, literalmente dice: ‘Ios
contratos privados de las Adminictracionss Piblicas cs regizén

= cusato s sy preparacicn y sdjudicasicn, = defsstas de
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nommas administrativas sspecificss, por la presents ley y sus
disposicionss de desarrollo y en cuanto 2 sus efectos ¥
extincisn por las normas de derecho privado ()7, sin que sea
splicable ls sxsepoidn seferids s aguellos contratos maidss 2
1a financizcién ds las necesidades previstas en las normas
presupusstariss, tales como préstamos, oriditos y otras de
naturalesa aniloga, asi como los contratos relacionados con
instsumentos finsnsisros concratador pars cubsir loz iscgos
de tipo ds interés y de cambio derivados de los anteriores

(axe. 3 1etra k).

D que sztamos ante ua contrats qus cazece de relizidn
alguns con la cobertura de riesgos, y dado el temor literal
del precepto antes citado, queda zanjada la cusstidn en cuanto
s posible constatar que la contratacién tuvo lugar al margen
de1 procedimiento administrativo que exigis el cumplimiento de
1ss normas administrativas sobre preparacidn y adjudicacién
abiertamente incumplidas por los contratos sujetos @ revisiéa,
cin qus la exictencis de esmionss satre técaisss munizipales
v emplesdos de ls satidad bancaris cupongs procsdimizats
alguno, que, en el caso, fas omitido ‘total y absolutamente’,
en 1o qgue =5 1a fase previa  la perfeccién que o5 donde
entzan en gusgo con maysr incidemcia las slizicer ¥
caracteristicos  principios de  1a  contratacién  de

transparencia, publicidad y concurrencia

Lo ascho sc méz qus cuficisnte pusc sc funcidn judizial
dar respussta y no adentrarss en dsbates sobre la naturalesa
de1 contrato que exceden de su fancién, siendo lo decisivo que
se califigue como contrato privado (lo qus, como antes
explicancs, acepta esta Sala) o de contrato administrativo,

quedsbs cujsto s laz normac de contratazida piblizas, incluids
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1s adjudicacién, y que no se trataba de ningin contrato
excluido de dicha obligacién, 1o que supone dar por plenamente
acreaitada 1a ausencia de todo procedimiento y la valmeracién
G2 todez y cads was de los principics gue cazacterizan -dsben
caractesizas- ls contratasiin de uns Administracida Pplics v
cuys omizién de prosedimisato no pusde gueder validsds pox
informe: referidos = sus concecuencisc que pedan smitir mos
u otros 6rganos municipales o por existencia de reanionss

previas miz o menos infommsles satrs las paztes’

Por tanto, esta interpretacién, aungue referida al
TRICAP y, por tanto, anterior a la LCSP, viens a ratificar 1z
ensluzién de ls nomativa contrastusl sdminictrative de loc
swaps que estén relacionados directamente o vinculados con 1a
cobertura de rissgos de los préstames o oréditos sfectuados
por 1a Adminiztracién pars o finsmciaciin, lo que lleve, =
cenew contrario, s considerar comtratiz privados @ sguellos

swaps que carezcan de tal vinculacién.

5. Bajo 1a vigensis de ls LCSE, splicable sa =l prasente
caso, como ya hemos sefialado, su art. 4.1.1) excluye de su
aplicacién los contratos financieres referidos 2 1a
compraventa y tramsferencia de valorss o ds otros
instrumentos financieros”, “en particular, las operacionss
relativas a l1a gestién financiera del Estado”, asi como “las
operacionss destinadas a 1a cbtencién de fondos”. Por ello,
como hemse cedalads e musstros Dictimenss 1572013 3
255/2017, los contratos de permuta Financiers no ce hallan
excluidos; los que cubren rissgos de cambios de interss,
tampoco. la exclusidn, siguiends esta doctrina, aun no exenta
de polémica, seria insplicable s este caso. Lo que significa

que 1o contratos suscritos se hallarian somstidos 2 1a Ley
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Loz sxte. 10 y 277 & 255 LCSP egulan loc dsnominados
“oontratos e servicios”, que se califican ssimismo de
"contratos privados” (art. 20.1 y Anexo II.E ICSP) ouya
"preparacién y adjudicacién”, i no hubiers nomma especifica,
sequizé la presente ley y sus disposicionss de desarrollo,
aplicindose supletoriamente las restantes nomas de Derecho
Adminictzstive o, sn cu caso, lsz mommss de Dexecho privads,
cegin corzecponds por razén del sujsto o satidsd contzatants.
Por el contrario, sus efectos y extincién (cumplimiento ¥

resolucibn) “se regirin por el Derecho privado”.

D= 1z splicasiin de scte mommstive sesulta, puss, que,
siguiendo doctrina contenida en los dos Dictimenss citados, a
1os contratos de permuta financiera suscritos les resultaban
4= aplizasidn lsz nommss de ls legiclasidn contractual

aaministrativa en lo relativo a su preparacidn y adjudicacidn.

3. Mo obstante, como deciames con amterioridad al
referiros 2 la naturaleza de estos contratos, esta
calificacién de los contratos de permuta financiera suscritos
51 smpars de ls LCSP coms comtrator privados mo secults
pacifica. Ea sfecto, tras la aprobacién y entrads en vigor de
1a nueva Ley /2017, de 5 de noviembrs, de Contratos del
Sector Piblico (ICSP 2017), en 1 art. 10 de 1a misma,
relativo 2 los negocios y contratos excluidos ea el dabito

financiers, se dispens 1o siguisate:

“Ectdn sxcluidss dsl dmbito de ls presente ley loz
contrator relstivs s carvicics finsmcisres relscionsdss sam
1a emisidn, compra, venta o transferencia de valores o de

otros instrumentor finsncisros en sl sentido de ls Dirsctiva
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2004/35/CE, del Parlamento Zaropeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, relativa a 1los mercados de instrumentos
financisrss, por ls que cs medifican lac Direstivas 95/611/C35
¥ 93/6/CEE, del Consejo y la Directiva 2000/12/C3, dsl
Parlamento Suropso y del Consejo y se deroga la Directiva
53/22/CEE, del Consejo. Asimismo quedsn excluidos los
cesvicios prestados per sl Banco de Spads y lac operacionss
reslizadas con la Facilidad Zuropea ds Estabilizacién
Financiers y el Mecanicmo Europeo de Hstabilidad y 1los
contratos de préstamo y operacionss de tesoreria, sstén o no
relacionados con 1z emisin, venta, compra o transferencia de

valore: o de otrss intrumentss finsncisros”

s Directiva 2004/39/CE que cita este art. 10 ha sido
dezogads, con efectos de 3 de enexo de 2017 (por fanto, con
anterforidad a la propia ICSP 2017), por la Directiva
2014/65/U5, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados de
instrumentos financierss y por la que se modifican la
Dizestiva 2002/32/CE y 1z Dizestiva 2011/61/UE. pero sa smbac
(en 1z Directiva 2004/33/CE y en la Directiva 2014/65/UE), se
define a los instrumentos financieros [azt. 4.1.17) de la
Directiva 2004/33/CE y are. 4.1.15) de 1a Dirsctiva
2014/65/U5] como = 1oz instrumentos scpcificadss sa sl snexs
I ecoién C. EL citado amexs I, cecoiin O =n cu spartads i,
sspecifica coms talsc s los “contrator de opoiomss, futuros,
perautas (swaps), acusrdos de tipos de interés a plazo y otros
contratos de derivados relacionados con valores, divisas,
tipos de interés o rendimientos, derechos de emisién u obzos
instsumentor derivadss, indices finsncisror o medidas

financieras que pusdan liguidarse en especie o en efectivo”.
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Sn concecuencia, los comtratiz ds permuts finsnciers
(“svaps7) de tipos de interés ce encuentran emtre los
contrator excluidos de la LCSE 2017, suagus no estén
relacionados, en principio, con los contratos de préstamo y
operacionss ds tesoreria, sin perjuicio de 1o que mis adslante
dizemos cobre las limitazionss s lar Adminictracionss Piblicas
para formalizar este tipo de contratos, de acusndo con 1z
legislacibn presupuestaria. Lusgo, se pusde interpretar que si
o1 TRICAP, aplicable hasta abril de 2008, consideraba
excluidos de la legislacién contractual sdministrasiva 2 los
contratos relacionsdse con inctrumeator finsmcisrss derivadss
concertados para cubrir rissgos de tipo de interés de los
contratos ds préstamos, créditos u otros de naturalesa andloga
(susndo sci ze ssredite de maners indubitads sa sl expsdisace
v aumnque se trate de svaps), y la ICSP 2017 excluys
expresamente 2 los contratos de permuta financiera de tipos de
interés (svaps) de 1a legislacién comtractual, no resulta
congrasate gue =n ls LCSP de 2007 y =1 TRLCSE 4= 2011 sstez
contrator mo ressltaren tambifn scluides ds la lsgiclasidn
contractual, al menos si se encontraban vinculados 2 la

gestisn financiers de la Administracién

Pero, como hemos avansado, 1a exclusidn de los svaps de
1a ICSP 2017 no guisrs decir gue la Administracisn pusda
contratarios con cardcter especulative porgue sllo esti
proscrito por la legislacién presupuestaria, ya que, de
acuerdo con o aispuesto en el art. 101 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria (IGP), deben de sstar
asociados & operaciones concretas de endemdamisato para
limitar los rissges = que pusdsn verse sipusstas sstas
operacionss, entre ellos los de 1a svolucién de los tipos de

interés. Ademés, o1 are. 96.5) IGP considera, en las
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operacionss de permuta financiera, a los intercambios de
intesszes y demiz gastar e ingresas finsmcisrss, como
cperacionss no presupusctariss, imputindoss contablemente sl
Presupuesto en 1a forma gue se presoribe en la Resolucidn de
10 e julio de 2005 de 1a Intervencidn General de la
Administracién del Estado (Rnexo I, gue modifica el contenido
421 Anexs III de ls Resolucidn de 20 de marso de 155, Reglas
72y 84,

Asimiomo, 1 art. 45 del Texto Refundido de la Iey
Regulsdors de lac Hssiendas Localss, sprobado por Resl Decreto
ZLegislative 2/2004, de § de marso (TRIFHL), permite sste tipo
4= opsracicnes finsncisras de coberturs v gestila del iscgs
del eipo de interés, sujetas al principio de pradencia
financiera (are. 45 bis TRIRAL), con los limites y condicionss
que se establescan por Resolucidn ds 1z Secretaria General del
Tesoro y Politica Financiers. En el mismo sentido la nomativa
sobre contabilidad local, que se aprusba por orden ministerial
(Orden  EHA/4041/2004, de 23 de noviembrs y Orden
HAP/1761/2013, de 20 de septismbre), define las opsracionss de
cobssturs medisnte instrumentor finsncisros y lss criterice
para su contabilizacién. Ea aplicacién de esta normativa, en
sste cazo conoreto el Cabildo de Tenerife, del suamen del
expediente puede comprobarss como en los Decretos por los que
o= levants cads repsxo 4= 1a Intesvencid, ce imputan
contaplemente 2 las partidas que correspondsn del presupusst
G2l Cabildo, que cusatan con sxidito cuficisats, los gaztos

dexivados de 1oz swaps

Tambifn, hs de temsses en cusats gue la Direstive
2004/35/CE ya sstaba en vigor desde =1 30 de abril de 2007 ¥

que fue incosporads sl srdensmisato Juridizs sspsfol por 1a
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ey 47/2007, de 19 ds diciembre, por la que se modifica 1z Iey
26/1385, 4= 29 de gulio, del Mersado d= Valeres (LMV). Ea
virtud de esta modificacién legal, el art. 2.4 INV queds
redactado considerands como comprendidos en sl dmbits ds ssta
Zey a los “contratos de opoionss, futuros, permutas, acuerdos
de tipos de interés @ plazo y otros contratos de instramentos
financisrss derivados relssionsdos con valszes, divicas, tips:
= interiz o rendimientos, u otro inctrumentes finsncieros
derivados, indices financieros o medidss financieras que
pusdan liguidarse en especie o en efectivon. Es decir, la
Dizective gue cits =l are. 10 LCSP 2017 ys habis cide
incorporada a nuestro ordenamiento juridico cuando se aprobs
1z 1652 y, por tanto, lo instrumentos financieros 2 los que
e refiers o1 are. 4.1.1) ICSP y TRICSP comprenden @ los

contratos ds permuta financiera de tipos ds interés

Szts posicidn 4= conciderar s loz comtratos de permuts
financiers como comtrator sxcluidss en tants s cuamte e
nousntren vinculsdos @ la neceridades finsncisras de laz
Adninistraciones Piblicas, aunque por otros mobivos relativos
5 s redscoiin que finslmente o= dio a1 sxe. 4.1.1) 105P
durante la tramitacién parlamentaria y a cierto apoyo
doctrinal, s la que mantiens el instructor del presente
expeaiente en l1a Propuesta de Resolucién y los Servicios
Juriaicos del Cabildo Insular de Tensrife, con susteato en 1a
consulta sfectusds @ ls Audisnciz de Cusntas de Cansriss y ol
criterio ds ls Secrstaris Gemessl del Tezors y ds Politiz

Finsnciers del Minizterio de Soonomis.

n este seatido, el informe de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, aprobado por el Pleno de la citada Institucidn ol
24 de noviembre de 2015, considera, tras distinguir entre
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“swap vincalads y desvinculado” (STS, Sala 1%, de 3 de enszo
42 2013, que “laz pesmutas finsncisras (sveps) consertades
para las coberturas de tipos de interés cuyas liguidacionss se
caloulan en baze s ls dewds vive de los préstamos qus cubren v
en 1as mismas fechas de vencimiento gue &stos, se encuentran
comprendidos en 1 apartado 4.1 1) del Texto Refundido de 1z
Ley de Contrator 4=l Sector Fblico, y =a consscusacia e
cnousntran sxsluidor del dmbito d= ssts Ley, regulindsze por
sus ‘normas especiales’, y aplicéndose s6lo 10s principios del
TRICSP para resolver las dudss y lagunas que pudieran
plantesree. Asimizms, tales inctrumentos deberdn de ajustazce
5 s smigencise comtenidsz sa ls mommstive precupusstiris ¥
financiera aplicable a las Haciendas Locales, debiendo
cumplimentar laz condiciones, limitacionss y requicitos gus de
forma especifica se establezcan por la Secretaria General dsl
Tesoro y Politica Financiera, de conformidad con los
principics de prudencis finsnciers y costeaibilidsd de laz

finanzas piblicas”

3 estos criterios interpretativos debe afadirss gue 1z
exclusién de este tipo de contratos de la LCSP asi ha sido
considerads por o1 Consejo Juridico de la Regién de Murcis en
su Dictamsn 291/2016, de 17 ds octubre, al sefalar 1o

siguiente:

“No cbetants, ls cusstidn relevante y comcrats traids
Por 1a interssads en sus alegacionss es que, segin sostiens,
de acuerdo con o1 articulo 4.1,1) ICSP en la redaccién vigente
5 13 fachs de celebrasiin del contrats, Sste quedaris exsluido
de 1a misma y por tanto, inatacable a través de la via de
zevisién de oficio apuntada, al sstablecer el precepto citado

como excluidos de la citada ley los ‘contratos relativos 2
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cesvicios finsmcisror elacionsdss con la smicidn, compra,
venta y transferencia de valores o de otros instrumentos
financierss, en particular las cpezacionss relatives 3 ls
gestién financiera del Estado, asi como las operacionss
destinsdas s la chtencidn de fondor o capital por los sates,
organicmos y entidsdes del castor piblizs, asi como lo
cesvicios prestados per sl Banco de Spads y lac operacionss
de tesoreria’. Bs decir, si el derivado ofrece cobertura @ la
operacién principal de préstamo, como es el caso, esti
comprendids en 1 gestisn financisra del presupuesto municipal
¥, por tanto, excluido de la LGS, lo gue no ocurririz si
fuese un contrato independiente. De los antecedentes resulta
svidente qus ls cperacicn de permuts finsncisrs Ss Suseribid
en conexién directa con 1a operacidn especial de endeudamiento
ds 2.000.000 de suros ofrecida por el - y autorizada por el
Pleno meaiante scuerdo de 21 de julio de 2005, ‘con cobertura
e smterés £ijor, cusorita sl 23 ds gulio de 2005, igusl qus
1 Contrato Marco ds Operaciones Financisras. la oferta previa
covisds por ls sntidad crsditizis =l £ de Julic amcerior 2
solicitud del Ayuntamiento llevaba adjumta una oferta
propuscts orisatative de coberturs de cipos de intesdz, la
cual se tendris que cerrar sl dia de 1a fima® de la operacién
de préstamo. s permuta financiera contratada también surte
efectos a partir del 23 de julio de 2003, venciendo sl 23 de

Julfo de 2015, igual que 1a operacisn de préstamo.

Por tanto, =1 contrato de permuta financiera objeto de
zevisién de oficio, al servir de cobertura a las operacionss
= financissicn del propic Aysmtamisnto, ssté sacluids de ls
legizlacidn comtractusl sdminiztrativa cegin =l sntes citads
articulo 4.1,1) 1CSP, por 1o gue su posible nulidad, asi como

lsz cuscticnes relativas s cus sfectos, extincida y posibles
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indemnizacionss son cuestionss ajenas a 1las potestades

administrativas y propias, por sllo, del orden civil

3 igual conclusisn se llega a través del articulo 52.1
del Texto Refundido de la ley de Haciendas locales (LFL),
ok concercacidn de operacionss ds sxddito, régimen juridico
¥ compstencias, segin sl oual, ea la concertacidn de las
mismas ouando estén vinculadss a la gestidn del presupuesto,
cexé 4= splizasidn lo pravicto ea sl sxeicslo 3.1k del Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por 1 que se
prusbs sl texto refundids de ls ley ds Contrator d= lac
Administraciones Piblicas, precepto éste sustituido por el
41,1 1es2 )7

Gplicands tador estor cxiterior imterpratativer = ls
ICSP, procede modificar nuestra doctrina contenida en 105
Dictinenes 157/2013 (solo parciaiments, en lo referido 2 la
1652) y 25502017, =n =l sentido de gus laz contraor de
permuta financiers de tipos de interés suscritos bajo la
vigencia de la LCSP (y TRICSE), si s encuentran vinculados a
1as operacionss relstivas a la gestibn financiera de la
Administracién, también se encuentran excluidos de la
nosmstive de contratacidn adminiztrativa, de scusrds con =1

art. 4.1.1) de 1a citada Ley.

En este sentido, o1 slemento temporal en cuanto 2 la
susoripeién de estos contratos y los supuestos de hecho
concrstor hem dstemminado ls delimitasidn de cads o de
nuestros Dictimenes. Asi, como se ha referido con
anterioridad, los Dictimenss 157/2013 (parcialmente), 304/2013
¥ 135/2014, se referian a svaps formalizados al amparo dsl

TRICAP y no vinculados a operaciones de financiacién de 1z
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Administracién, lo que suponia su calificacién como contratos
privados de la Administracién; el Dictamen 305/2013, estaba
referido a unos swaps susoritos también al amparo del TRICAP,
pero s concluys en una necesidad de retroacoidn para
ssreditar s sstaban vinculados o no @ cpesacionss de crédito
o préstamo, dando lugar posteriormente al Dictamen 359/2013,
que considers vinculados los swaps a dichas operacionss, por
1o que estaban excluidos del TRICAP; y el 427/2013 contemplaba
un supuesto de unos swaps somstidos a la ICSP, pero sl
procsdimisnto revizor se smssntrabs caducado, por lo que szt

Consejo no entrs en o1 fondo del asuato

2si puss, 1a doctrina mantenids en estos Dictdmenss
resulta incolums, viéndoss afectados por la citada
modificacién doctrinal inicamente los Diotmenss 157/2013
(2010 parcislmeats, sl rsferizse 3 ls splizssidn de ls 1CSP -
¥a que también existian swaps suscritos durante la vigencia de
esta ley, pero no al resaltads porqus o se acredits la
vinculacién de los svaps 2 ninguna operacién concreta de
financiacién) y 255/2017, referido este dltimo 2 un swap
susorito bajo la vigencia de la ICSP, en sl que,
efactivaments, sxiztis un informs de ls Intervenciin Municipal
en o1 que se afimaba que el mismo se habia formalizado como
instsumento de coberturs de lac varissionss de tips d interéc

de1 préstamo concertado por o1 Ayuntamiento.

I concscumncis, los contrator de permuts finsmcizrs de
tipos de intersc, qus fussen cusoritar por sl Cabilds Inculsr
de Temerife como sobertura de los rissgos de variscida del
tipo de interés de las operacionss de préstamc o crédito
concertados con anterioridad por sl Cabildo, cbjeto ds este

Dictamen, se encusntran excluidos de la LCSP. Esta cobertura
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d los rissgos de los tipos de interés de las operacionss de
financiaciin del Cabilds Inculsr de Temseife, por lo demés, 2

encuentrs debidsmente soreditads e =l sapsdizate (o).

4. Ea definiciva, al resultar excluidos de la LCSP los
contrator de pesmuca finsmsiess de tipss de interés cusoritoz
por o1 Cabildo Insular, la Administracién no pusde sjercer sus
povsctades selscionsdss con ls vevicidn de oficio, por 1o gue,
al y como hemos sefialado en nuestro Dictamen 389/2013, el
conocimiento de las posibles causas de nulidad de estos
contratos, asi como la cusstiones relativas 2 sus efectos,
eutincidn y pesibles indemnizacionss coscponds 2 ls
Jurisacoién civil, por 1o que este Conssjo mo pusds eatrar a

pronunciazse sobre 1as mismass.

v

1. En el supuesto anelizado concurren determinadas
circunstancias que impiden emitir un pronunciamiento
Suridico scbre <l fondo del asunto. En este sentide,
resulta  oportumo  efectuar  las  siguientes

consideraciones:

51 bien este Conssjo Consultivo de Canerias, con
casién del examen del contrato de permuta financiera de
tipos de interés suscrito por el Ayumtamiento de Teguise
con =1 Banco Santander <l dia ¢ de Junio de 2008 (no asi
zespecto @ las restantes operaciones financicras ue se
trata de revisar de oficic em <l presente expedicnte
administrative) y scbre la base del informe de la
Intervencién Municipal de 12 de junio de 2013 ~¢(.) en I
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que e afimsba gue el misme ce habiz formalizade coms
instromento de coberturs de las variaciones de tipe de
interszes del préstam concercads por =l Aymntamfentor= (¥
@ue no ha sido incorporado al expediente remitido a este
Conse3o Consultive, a pesar de que se alude al misme en
€l informe eclaborado por la técmico Jurista del
Ayuntemiento de Teguise, con fecha 28 de julio de 2020 ¥
conformado por la Secretaria municipal €l 22 de octubre
de esc mismo afio), procedis a modificar ~em su Dictamen
n.° 333/2018, de 24 de Julio- la doctrina sostenida en
su Dictamen n.° 255/2017, de 19 de 3ulic de 2017 [«() =
=1 zentido de gue 1oz contrator de permuts financiera de tipos
e interés suzorites bajo la vigencia de la ICSP (y TRLCSE),
= ze encventran vinculados @ laz cperacicnes relativas : ls
gestidn financiers de la Adminiztracidn, también ce encuentran
excluidos de la normative de contratacién sdminiztrativa, de
scuesds con el are. 4.1.1) de 1z citads ley), afirmande que
el contrato de swap de § de junio de 2008, suscrito bajo
la vigencia de la ICSP, «(.) se habia formalizado como
instromento de cobertura de las variasiones de tips de interés
del préstamo concertado por el Ayumtamtento, ¥, DOT tanto
estando excluido del dmbito de aplicacién de la LCSP, 1o
cierto es gue en <l expediente de revisién de oficic
ahora analizado se plantean serias dudas respects a si
la totalided de los contratos de permuta financiera de
©Tipos de intereses que se pretenden revisar de oficio
fueron suscritos -0 no- por el Ayuntamiento como
cobertura de los riesgos de variacién del tipo de
interés de las operaciones de préstame o crédito

concertados con anterioridad por la Entidad municipal.

Dec 1962021





image36.png
(Consepo Consultivo de Canarias.
e

Asi, frente a lo afirmado por este Organismo
consultive en los dictémenes rescRados amteriomente ¥y
lo sostenide por la propia entidad bancaria en su
escrito de alegacionss (en los que se alude & los
contratos de permuta fimanciera de tipes de interés come
instramentos de cobertura de los riesgos de variacion
del tipo de interés de las operaciones de préstame o
crédito  concertados  con  anteriorided  por  la
Aduinistracién municipal), el informe-propuesta de
resolucién afirma taxetivemente que «(.) en el supmests
que nos oowps mo existe ningin préstame o crédito al que
diches contrator de pemmuts financiers pudieran cubrir los
riesgez de tipos de intesés siends de naturaleza puremente

especulativas.

For su parte, el informe juridico elaborado por el
abogado externo don José Luis Romero-Caballero Roldén -a
pevicién  del Ayuntamiento-, sefiala lo  siguiente:
Ignoramss i lez contrator de Confimssién de Permuta
Financiera de Tipos de Interés estaban correlacionados con una
operacién de crédito y, en caze de zer 2si, el importe de lz

2. 2 la vista de lo cxpuesto anteriomente, ¥ en
aras a poder cmitir un promunciamiento juridico
debidamente fundado sobre <l fonde del asunto, resulta
oportuno retrotraer las actuacionss a fin de @ue st
vacue informe de la Intervencién Municipal en el que se
aclare si la totalidad de las operaciones financicras

que se pretende revisar de oficio en el presente
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expedicnte administrativo fueron o no suscritas como
cobertura de los riesgos de variacién del tipo de
interés de las operaciones de préstame o crédito
concertados, en su case, con anterioridad por <l
Ayuntemiento, v, por tanto, si estaban o no vinculadas a
las operaciones de financiacién de la Administracién

municipal.

Una vez emivido 1 citado informe, se procederd &
dar traslado del mismo a la cnvided financiera, al
bjeto de que ésta pueda formular las alegacionss que
estimase convemientes en defensa de sus derechos =
intereses legitimos -garantizandose, asi, su derecho de
audiencia-. ¥, finalmente, tras la presemtacién de
dichas alegaciones, o, en su caso, una vez tramscurride
<l plazo legalmente otorgado a tal fin, se procederd al
dictado de una nueva propuesta de resolucién y, en case
de no acreditarse su vinculacién a las cperacionss de
financiacién mumicipal, la posterior solicitud de

dictanen 2 este Consejo Comsultive.

51, por el contrario, muedera acreditada la
vinculacién del swap & una operacién financiera,
conforne a la tan repetida doctrina semtade por el DCC
333/2018, no proceders la emisién de dictamen por este
Consejo Comsultive debiende acudirse a la via civil para

declarar su nulidad.
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CONCLUSION

Le Propuesta de Resolucién sometide & la
consideracién juridica de este Comsejo Consultivo no es
conforne &  Derechs, debiéndoss  retrotracr  las
actuaciones a los fines indicados en <l Fundamento V de

este Dictamen.

£ste s nusstro Dictamen (DCC 196/2021, de 22 de
sbril de 2021, recaido en el EXP. 183/2021 CA), que
pronunciamos v emitimos en el lugar y fecha indicados en

&1 encabezado.

DiieeNcia: PR WACTR CONSTAR QUS TL PRESHNTE TEKID ES COPIA DL

i SECRETARIA DE La SECCION 2.°

Foo.: Esteiza M.s Masseso Sicszs

.+ B.e EL PRESIDENTE DE LA SECCION 2.3
Fro.: Aumeno Beioa Quovmae
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AYUNTAMIENTO DE TEGUISE
LANZAROTE

INFORME-PROPUESTA

Asunto: Ampliacion plazo procedimiento Revisién de Oficio Contrato Swap celebrado
entre el Ayuntamiento de Teguise y el Banco Santander S.A.

i
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Teguise en sesion de fecha 5 de noviembre de 2020
en el punto del orden del dia *Sexto.- * acords el Inicio del Expediente de Revision de Oficio de
los contratos de permuta financiera suscritos con la entidad Banco de Santander, SA., a los
efectos de declarar su nulidad.

SEGUNDO.- EI 20 de noviembre de 2020 (Registro Salida 2020/24061) le fue notificado a través
de la sede electrénica al Banco de Santander, S A el Acuerdo Plenario de fecha 5 de noviembre
de 2020 por el que se acordo el Inicio del Expediente de Revision de Oficio, concediéndosele un
plazo de audiencia de Quince (15) dias a fin de efectuar las alegaciones que considere y
proponer la prueba que estime conveniente.

TERCERO.- Consta en el expediente administrativo con fecha del dia 30/11/2020 Certficacion
de Estado de Ia Notificacion (n° identificador 2000002988) sobre “Rechazo por vencimiento”.

CUARTO.- EI 3 de febrero de 2021 se procedid a realizar una nueva notificacion del Acuerdo
Plenario de fecha 5 de noviembre de 2020, por el que se acordo el Inicio del Expediente de
Revision de Oficio, a través del correo ordinario, haciendose efectiva la recepcion de la misma.

QUINTO.- Mediante escrito con niimero de Registro de Entrada 2021003831, de 24 de febrero
de 2021, la Entidad Banco Santander S A_presenta dentro del plazo concedido Alegaciones al
acuerdo plenario.

SEXTO.- El Instructor del expediente, emite con referencia en el Registro Interior de Informes de
esta Corporacion n° 1943/2021, de 29 de marzo, Propuesta de Resolucion con el contenido que
consta en dicho informe.

SEPTIMO.- EL 29 de marzo de 2021 y Registro General de Salida n° 7324, se solicité Dictamen
perceptivo al Consejo Consultivo de Canarias relativo al expediente de revision de oficio del
contrato de permuta financiera celebrado entre el Ayuntamiento de Teguise y la entidad Banco
Santander S A, de conformidad con lo establecido en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015 de 1 de
octubre de Procedimiento Administrativo Comin y en los articulos 11.1 Dd y 12.3 de la Ley
5/2002, de 3 de junio, del Consejo Consultivo de Canarias.

OCTAVO.- Con fecha 22 de abril de 2021y Registro n° 8624, ha tenido entrada enla Corporacion
Dictamen del Consejo Consultivo de Canarias de fecha 22 de abril de 2021, nimero 196/2021
que tenia por objeto Ia Propuesta de Resolucion del procedimiento de revision de oficio de los
contratos de permuta financiera celebrados entre el Ayuntamiento de Teguise y el Banco
Santander, SA. el cual concluye que “la Propuesta de Resolucion sometida a la
consideracion juridica de este Consejo Consultivo no es conforme a Derecho, debiéndose
retrotraer las actuaciones a los fines indicados en el fundamento V de este Dictamen”.

Que en el fundamento V de dicho Dictamen expone que, ... en aras a poder emitir un
pronunciamiento juridico debidamente fundado sobre el fondo del asunto, resulta oportuno
retrotraer Ias actuaciones a fin de que se evacile informe de fa Intervencion Municipal en el que
se aclare si /a fotalidad de las operaciones financieras que se pretende revisar de oficio en el

1
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image40.jpeg
presente expediente administrativo fueron o no suscritas como cobertura de [0S riesgos de
variacién del tipo de interés de las operaciones de préstamo o crédito concertados , en su caso,
con anterioridad por el Ayuntamiento y por tanto, si estaban o no vinculados a las operaciones
de financiacion de la Administracion Municipal.

Y, una vez, emitido dicho informe, se procederé a dar traslado del mismo a la entidad financiera,
al objeto de que ésta pueda formular las alegaciones que estimase conveniente en defensa de
sus derechos e intereses legitimos. Y finalmente tras la presentacion de dichas alegaciones, o
en sus caso, una vez transcurrido el plazo legalmente otorgado a tal fin, se procedera al dictado
de una nueva propuesta de resolucién y, en caso de no acreditarse su vinculacion a las
operaciones de financiacién municipal la posterior solicitud de dictamen a este Consejo
Consultivo...”

-
FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El articulo 106.5 dela Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LAP), determina para los procedimientos
de revision de oficio, que por el transcurso del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse
resolucion produciré la caducidad del mismo, y en el presente procedimiento el plazo para dictar
resolucion finaliza el 5 de mayo de 2021

SEGUNDO.- De conformidad y a tenor del articulo 32.1 de la citada Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, “La Administracién, salvo precepto en
contrario, podra conceder de oficio o a peticion de los interesados, una ampliacién de los plazos
establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con
ello o se perjudican derechos de tercero. £l acuerdo de ampliacién debera se notificado a los
interesados”

-li-
CONCLUSION

Primero.- Dadas las circunstancias concurrentes en el presente procedimiento, se ha necesario
ampliar en tres meses mas el plazo de seis meses inicialmente previsto en el articulo 106.5 de
la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por resultar
claramente necesaria la ampliacion del plazo para preparar y presentar la documentacion
oportuna solicitada por el Consejo Consultivo de Canarias y realizar los tramites subsiguientes a
que hace referencia el Consejo Consultivo de Canarias, teniendo en cuenta que con ello no se
perjudican derechos de tercero

Segunda.-. Notificar para el caso de que se acuerde, la resolucion de Amplicacion del Plazo al
Banco Santander,S.A. con indicacion de que el acuerdo transcrito no es susceptible de recursos
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publica, no obstante podra
interponer el recurso que estime procedente contras la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Es cuanto tengo que informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

En Teguise, a la fecha de la firma electronica
El Instructor del expediente
Juan Manuel Santana Espino
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DICTAMEN 196/2021

(seccién 2.%)

San Cristébal de La Laguns, a 22 de abril de 2021.

Dictamen solicitads por el Sr. Alcalde-Presidente
del Ayuntamiento de Teguise en relacién con la Propuesta
de Resolucién del procedimiento de revisién de oficio de
los contratos de permuta financiera de tipos de interés
celebrados entre el Avuntamiento de Teguise y la entidad
Banco Santander, 5.A. (EXP. 183/2021 CA)".

FUNDAMENTOS

1. E1 objeto del presente Dictamen, solicitade por
€l Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Teguise,
s la Propuesta de Resolucién del procedimiento de
revision de oficic de los contratos de  permute
financiera de tipos de interés celebrados entre <l

Ayuntamiento de Teguise y el Banco Santander, S.A.

“ Ponente: Sra. de Leén Marrero.





